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Carta de fecha 5 de junio de 2007 dirigida al Presidente 
del Consejo de Seguridad por el Secretario General 

Tengo el honor de remitirme a las consultas celebradas en el Consejo de 
Seguridad el 1° de junio de 2007. Recordara usted que durante los debates sobre el 
informe conjunto de la Union Africana y las Naciones Unidas relativo a la operacion 
hibrida en Darfur (S/2004/307), senale que la Union Africana habia solicitado 
algunas aclaraciones y revisiones adicionales del texto. Sobre la base de las nuevas 
consultas mantenidas con el Presidente de la Comision de la Union Africana, Alpha 
Oumar Konare, esas enmiendas se han reflejado en el texto adjunto. 

El Sr. Konare esta tomando las medidas necesarias para senalar el informe a la 
atencion de los miembros del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana. 

Le agradeceria que senalara el informe a la atencion de los miembros del 
Consejo de Seguridad. 


( Firmado ) Ban Ki-moon 
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Informe del Secretario General y el Presidente de la 
Comision de la Union Africana sobre la operacion 
hibrida en Darfur 


I. Introduccion 

1. Este informe se presenta en atencion a lo dispuesto en el comunicado del 
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana de 30 de noviembre de 2007 y en 
la declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad de fecha 19 de diciembre 
de 2006 (S/PRST/2006/55), en la que el Consejo hizo suyas las conclusiones de la 
consulta de alto nivel celebrada el 16 de noviembre de 2006 en Addis Abeba en 
relacion con la situacion en Darfur. En esas conclusiones se pidio que se adoptara un 
enfoque global del proceso de paz en Darfur, que comprendiera la revitalizacion del 
proceso politico, el fortalecimiento de la cesacion del fuego y un proceso de 
mantenimiento de la paz en tres fases, que culminaria en una operacion hibrida de la 
Union Africana y las Naciones Unidas. Posteriormente, el Consejo de Ministros del 
Gobierno del Sudan hizo suyas las decisiones de Addis Abeba y Abuja el 3 de 
diciembre de 2006. 

2. En el presente informe se proponen el mandato y la estructura de la operacion 
hibrida en Darfur y se ofrece informacion detallada sobre los diversos componentes 
de la operacion propuesta y sus tareas concretas. Ademas, se describe la labor que 
realiza la comunidad internacional para apoyar el proceso de paz en Darfur y 
fortalecer la Mision de la Union Africana en el Sudan. 


II. Antecedentes 

3. La Mision de la Union Africana en el Sudan se desplego tras la firma en abril 
de 2004 del Acuerdo de Nyamena de cesacion del fuego por motivos humanitarios 
entre el Gobierno del Sudan, el Movimiento y Ejercito de Liberacion del Sudan y el 
Movimiento Justicia e Igualdad, y el posterior acuerdo de 28 de mayo de 2004, y se 
amplio gradualmente hasta llegar a su dotacion actual de mas de 7.000 efectivos, 
entre ellos 5.197 integrantes de las fuerzas de proteccion, 946 observadores 
militares y 1.360 miembros de la policia civil. 

4. Dado que la mision de observadores fue convirtiendose en una operacion 
compleja de mantenimiento de la paz, y debido a la incertidumbre existente sobre su 
sostenibilidad financiera, el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana, en un 
comunicado emitido el 12 de enero de 2006, expreso su apoyo, en principio, a que la 
mision pasara a ser una operacion de las Naciones Unidas. Esa decision fue 
reiterada posteriormente por el Consejo de Paz y Seguridad en su comunicado de 
fecha 10 de marzo de 2006, en que se pidio la transicion de la Mision de la Union 
Africana en el Sudan a una operacion de las Naciones Unidas. Dicha transicion fue 
tambien apoyada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la 
declaracion de su Presidencia de fecha 3 de febrero de 2006 (S/PRST/2006/5) y en 
sus resoluciones 1663 (2006) y 1679 (2006). En su resolucion 1679 (2006), el 
Consejo pidio que se enviara una mision conjunta de evaluacion tecnica de la Union 
Africana y las Naciones Unidas al Sudan y Darfur a fin de determinar los elementos 
necesarios para reforzar la capacidad de la Mision de la Union Africana en el Sudan 
y su posible transicion a una operacion de paz de las Naciones Unidas. 
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5. Basandose en las recomendaciones de la mision conjunta de evaluacion tecnica 
de la Union Africana y las Naciones Unidas realizada en junio de 2006 y en el 
informe del Secretario General de fecha 28 de julio de 2006 (S/2006/591), el 31 de 
agosto de 2006 el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 1706 (2006), en la que 
autorizo la ampliacion de la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) y 
solicito “el consentimiento del Gobierno” para el despliegue de una operacion de 
paz multidimensional de las Naciones Unidas en Darfur. Sin embargo, el Gobierno 
del Sudan no dio su consentimiento. 

6. En su 63 a reunion, celebrada a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno en 
Nueva York el 20 de septiembre de 2006, el Consejo de Paz y Seguridad de la Union 
Africana tomo nota de la resolucion 1706 (2006) del Consejo de Seguridad, asi 
como de la decision del Gobierno del Sudan de no autorizar el despliegue de la 
operacion de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en Darfur. 
Ademas, pidio a la Comision de la Union Africana, con el apoyo de los Estados 
miembros de la Union Africana, las Naciones Unidas y otros asociados, que tomara 
todas las medidas necesarias para afianzar la Mision de la Union Africana en el 
Sudan sobre la base del concepto de operaciones aprobado por el Comite de Estado 
Mayor de la Union Africana en su reunion de 23 de junio de 2006. 

7. Ante su grave preocupacion por las dificultades de la Mision de la Union 
Africana en el Sudan y su mandato, asi como por la inseguridad constante en Darfur, 
el 16 de noviembre de 2006 el Secretario General y el Presidente de la Comision de 
la Union Africana presidieron conjuntamente en Addis Abeba una consulta de alto 
nivel de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, los miembros 
del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana, el Gobierno del Sudan, la 
Union Europea y la Liga de los Estados Arabes. En la consulta, cuyo objetivo era 
determinar las medidas concretas que debian tomarse para mejorar la situacion en 
Darfur, se llego a varias conclusiones basadas en tres premisas: la revitalizacion del 
proceso politico, el establecimiento de una cesacion del fuego fortalecida y la 
delineacion del programa para el mantenimiento de la paz en Darfur. 

8. En las conclusiones de Addis Abeba se propusieron varios principios para 
guiar los esfuerzos de revitalizacion del proceso politico bajo el liderazgo conjunto 
de la Union Africana y las Naciones Unidas y establecer una cesacion del fuego 
fortalecida. Ademas, se esbozo el programa para el mantenimiento de la paz, que se 
centraria en un proceso en tres fases de apoyo de las Naciones Unidas a la Mision de 
la Union Africana en el Sudan, a saber: un paquete de apoyo ligero, un paquete de 
apoyo pesado y una operacion hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas. 

9. En la consulta de alto nivel se hizo hincapie en que la operacion hibrida 
deberia contribuir al restablecimiento de la seguridad y la proteccion de la poblacion 
civil en Darfur y deberia ser sostenible desde el punto de vista logistico y 
financiero, y se senalo ademas la necesidad de tener en cuenta la seguridad en las 
fronteras entre el Sudan y el Chad y la Republica Centroafricana. 

10. El 30 de noviembre de 2006 en Abuja, el Consejo de Paz y Seguridad de la 
Union Africana celebro su 66 a reunion, en la que hizo suyas las conclusiones de 
Addis Abeba en su comunicado y adopto las siguientes decisiones en relacion con la 
operacion hibrida: 
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a) El Representante Especial sera nombrado conjuntamente por el 
Presidente de la Comision de la Union Africana y por el Secretario General de las 
Naciones Unidas, tras la celebracion de las consultas pertinentes, segun la practica; 

b) El Comandante de la Fuerza, que debera ser africano, sera nombrado por 
el Presidente de la Comision de la Union Africana en consulta con el Secretario 
General de las Naciones Unidas; 

c) La Mision aprovechara el apoyo y las estructuras de mando y control de 
las Naciones Unidas; 

d) La dotacion de la fuerza sera decidida por la Union Africana y las 
Naciones Unidas, teniendo en cuenta todos los factores pertinentes y la situacion 
sobre el terreno, asi como las necesidades que tenga para desempenar su mandato 
con eficacia. 

11. El 19 de diciembre de 2006, el Consejo de Seguridad emitio una declaracion 
de su Presidencia (S/PRST/2006/55) en la que hizo suyas las conclusiones de Addis 
Abeba y el comunicado de Abuja la 66 a reunion del Consejo de Paz y Seguridad y 
exhorto a su aplicacion sin demora; ademas, hizo un llamamiento a todas las partes 
para que facilitaran el despliegue inmediato de los paquetes de apoyo ligero y 
pesado de las Naciones Unidas a la Mision de la Union Africana en el Sudan y una 
operacion hibrida en Darfur en la que las Naciones Unidas realizarian operaciones 
de apoyo y proveerian estructuras y sistemas de mando y control. El 23 de 
diciembre de 2006, en una carta dirigida al Secretario General, el Presidente Omer 
Al-Bashir confirm 6 que las conclusiones de Addis Abeba y el comunicado de Abuja 
constituian un marco viable para el arreglo pacifico del conflicto en Darfur y 
reafirmo la disposicion del Gobierno del Sudan de aplicar las conclusiones de Addis 
Abeba y el comunicado de Abuja. El Gobierno del Sudan tambien informo a la 
Union Africana de que aceptaba la decision del Consejo de Paz y Seguridad. 


III. Estado de aplicacion del Acuerdo de Paz de Darfur 

12. Desde su firma en Abuja el 5 de mayo de 2006, el Acuerdo de Paz de Darfur 
ha encontrado grandes dificultades. De las cuatro partes que lo negociaron, 
unicamente dos lo firmaron al final. Las partes que se negaron a firmarlo pusieron 
objeciones a determinadas disposiciones de los protocolos relativos a la distribucion 
del poder, la distribucion de la riqueza y las disposiciones finales de seguridad, 
incluidas las disposiciones relativas a altos representantes de Darfur en el Gobierno 
nacional, la creacion de una region de Darfur, el monto asignado para la 
indemnizacion de las victimas del conflicto y el desarme de los Janjaweed. 
Transcurrido mas de un ano desde su firma, el Acuerdo no ha logrado todavia sus 
objetivos de llevar la paz y la seguridad al pueblo de Darfur y de allanar el camino 
para alcanzar una solucion politica justa, pacifica y duradera al conflicto de Darfur. 

13. No obstante, la Union Africana, los asociados del Acuerdo de Paz de Darfur, 
incluidas las Naciones Unidas, y los signatarios del Acuerdo estan haciendo un gran 
esfuerzo para establecer las estructuras de aplicacion, como la Comision de 
Evaluacion y Valoracion de Darfur, y poner en practica algunas de las disposiciones 
del Acuerdo. 

14. En lo que respecta al protocolo sobre la distribucion del poder, por ejemplo, 
aunque Minni Arko Minawi, dirigente del Ejercito de Liberacion del Sudan-Minawi, 
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fue nombrado asistente superior del Presidente y Presidente de la Autoridad 
Regional de Transicion en Darfur en octubre de 2006, la propia Autoridad, que 
constituye un aspecto decisivo del Acuerdo de Paz de Darfur porque representa la 
administracion regional de Darfur, no comenzo a funcionar hasta el 23 de abril 
de 2007. Esa situacion ha influido en gran medida en todos los demas aspectos de la 
aplicacion del Acuerdo desde su firma. A1 mismo tiempo, es necesario aclarar 
plenamente la relacion entre Minawi en su calidad de Presidente de la Autoridad 
Regional y las estructuras de Gobierno existentes en los tres estados de Darfur, y 
proporcionar la estructura y la logistica adecuadas para la consolidacion y el 
funcionamiento efectivo de la Autoridad Regional. 

15. A1 mismo tiempo, varios puestos ministeriales, legislatives y de gobernadores 
han sido ocupados por representantes del Ejercito de Liberacion del Sudan-Minawi 
y de los movimientos que firmaron la declaracion de compromiso con el Acuerdo de 
Paz de Darfur. El Gobierno del Sudan afirma que ha puesto en practica hasta 
un 85% del componente de distribucion del poder del Acuerdo. Por tanto, sera 
preciso volver a examinar la cuestion en el marco de la revitalizacion del proceso 
politico y de la ampliacion de la base de apoyo al Acuerdo, a fin de ofrecer 
iniciativas nuevas y concretas a los grupos que no firmaron el Acuerdo para que 
participen en el proceso de paz. 

16. No se han logrado avances significativos en la aplicacion de las disposiciones 
del Acuerdo de Paz relativas a la distribucion de la riqueza. Siguen pendientes las 
disposiciones sobre las indemnizaciones. La Mision de Evaluacion Conjunta de 
Darfur, a la que se encomendo que evaluara las necesidades de desarrollo y 
reconstruccion en Darfur, se ha visto obligada a suspender su labor por motivos de 
seguridad. En consecuencia, la conferencia sobre promesas de contribucion de los 
donantes que habia de celebrarse en 2006 tuvo que aplazarse porque el proceso de la 
Mision de Evaluacion Conjunta no habia concluido. 

17. Diversas limitaciones relacionadas principalmente con la logistica y la 
financiacion, asi como la falta de un proceso politico que de cabida a todas las 
partes, han dificultado la consecucion de avances significativos en la aplicacion de 
las disposiciones del Acuerdo relativas a la cesacion general del fuego y las 
disposiciones finales de seguridad. Aunque tanto el Gobierno del Sudan como la 
Comision de Cesacion del Fuego han avanzado en la elaboracion del “Plan de 
desarme de los Janjaweed y las milicias armadas”, aun no han comenzado la 
neutralizacion y el desarme propiamente dichos de los Janjaweed, con las 
repercusiones que ello tiene para la situacion de seguridad en Darfur. Ademas, 
unicamente ha concluido la verificacion de los emplazamientos de las partes en dos 
de los ocho sectores (los sectores I y II). 

18. En el Acuerdo de Paz de Darfur se preve la prestacion de apoyo logistico no 
militar a los movimientos, una vez que cumplan determinadas condiciones, incluido 
el redespliegue. Sin embargo, aunque esas condiciones no se han cumplido, la 
Comision Mixta, en su quinta reunion, celebrada en El Fasher el 7 de febrero 
de 2007, observo que la inseguridad predominate en Darfur tambien esta ligada a 
la falta de medios legitimos de subsistencia tanto de elementos pertenecientes a los 
movimientos signatarios del Acuerdo como a los no signatarios. 

19. La Comision Mixta que se ocupa de las disposiciones finales de seguridad esta 
elaborando un inventario de las fuerzas de los movimientos y sus necesidades. Por 
su parte, la Mision de la Union Africana en el Sudan ha concertado acuerdos para el 
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establecimiento del Comite de Coordinacion Logistica, que se encargaria de 
supervisar y coordinar el apoyo loglstico a las fuerzas de los movimientos. Ademas, 
el Comite de Coordinacion Logistica determinara sus necesidades en lo relativo a 
raciones de comida, agua, alojamiento, suministros medicos y ropa. El Comite, 
integrado por la Union Africana, las Naciones Unidas y varios donantes, dependent 
de la Comision de Cesacion del Fuego. Entre tanto, el Gobierno del Sudan continua 
prestando asistencia financiera y logistica de otro tipo a los movimientos que 
lo solicitan. 

20. La puesta en marcha efectiva del proceso de dialogo y consulta entre las partes 
de Darfur tambien se ha visto afectada por el escaso espacio politico existente en 
Darfur, generalmente a causa de las dificultades con que se enfrenta el Acuerdo de 
Paz. No obstante, el Comite Preparatorio del proceso, inaugurado en noviembre de 
2006, ha logrado avances significativos en el establecimiento de la estructura y la 
labor preparatoria del proceso. Siguen celebrandose consultas sobre el 
nombramiento del presidente del proceso de dialogo y consultas entre las partes. 


IV. Situacion de la seguridad 

21. Siguieron registrandose violaciones de la cesacion del fuego aun tras la firma 
del Acuerdo de Paz de Darfur, que tuvieron consecuencias devastadoras para la 
poblacion civil, hicieron aumentar los desplazamientos y redujeron el acceso de la 
ayuda humanitaria. En el informe de 19 de febrero de 2007 de la mision conjunta de 
la Union Africana y las Naciones Unidas encargada de hacer un examen rapido de la 
situacion sobre el terreno en Darfur se afirmo que la situacion de la seguridad en 
Darfur se habia mantenido inestable desde junio de 2006, cuando se envio la mision 
conjunta de evaluacion tecnica de la Union Africana y las Naciones Unidas al Sudan 
y Darfur y el Chad. Aunque se han registrado leves mejoras en algunos ambitos, 
otros han empeorado de manera significativa. El empeoramiento se debe en gran 
parte a la demora en la aplicacion del Acuerdo de Paz de Darfur, la fragmentacion 
de las partes y la lucha por el control y la supremacia en sus respectivas zonas 
de influencia. 

22. Durante el periodo comprendido entre julio de 2006 y enero de 2007 aumento 
la inseguridad y la militarizacion de algunos campamentos de desplazados internos 
y se redujo drasticamente el acceso humanitario. Han seguido registrandose a mayor 
escala ataques contra organizaciones no gubernamentales y contra el personal y los 
bienes de la Mision de la Union Africana en el Sudan; ademas, han aumentado los 
secuestros de personal de la Mision de la Union Africana en el Sudan, los secuestros 
de vehiculos y los actos de bandidaje en las principals rutas de suministro. 

23. En Darfur septentrional, los graves enfrentamientos entre las partes signatarias 
y no signatarias del Acuerdo de Paz, que incluyeron bombardeos aereos de 
poblaciones, produjeron bajas entre la poblacion civil y una situacion general de 
inseguridad. En diciembre de 2006 y enero de 2007, la fuerzas del Gobierno 
bombardearon en varias ocasiones los lugares donde estaba previsto que se celebrara 
la conferencia de reunificacion del Ejercito de Liberacion del Sudan al norte de 
El Fasher, lo que dio al traste con los esfuerzos de los comandantes del Ejercito de 
Liberacion del Sudan por reunir a sus grupos. Ademas, han continuado los ataques 
de los Janjaweed contra zonas controladas por los rebeldes, con graves 
consecuencias para la poblacion civil. Del 11 de enero a principios de abril de 2007 
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hubo una pausa en la intervencion directa de las Fuerzas Armadas del Sudan en 
Darfur septentrional. Sin embargo, la presencia de milicias mercenarias y la 
incapacidad del Gobierno para controlarlas siguieron generando inseguridad. 

24. En el informe presentado por la mision de examen rapido tambien se senalo un 
aumento en las luchas entre las distintas tribus y dentro de ellas en Darfur 
meridional, en la region de Kass al sur de Jebel Marra. Solo en febrero de 2007, los 
violentos enfrentamientos entre las tribus de los rizeigat y los tarjem arrojaron un 
saldo de 250 muertes en Darfur meridional. En el informe tambien se citaron los 
ataques transfronterizos y la presencia de rebeldes del Chad en Darfur occidental y 
de rebeldes Sudaneses en el Chad oriental como las razones principales del grave 
empeoramiento de la situacion de seguridad en la zona fronteriza y del deterioro de 
las relaciones bilaterales entre ambos paises. Aunque diversas iniciativas siguen 
tratando de encontrar una solucion a la situacion entre el Chad y el Sudan, la 
inseguridad continua poniendo en peligro la vida de la poblacion civil a ambos lados 
de la frontera entre los dos paises. 

25. En marzo y abril siguieron registrandose ataques contra la Mision de la Union 
Africana en el Sudan y continuo la inseguridad. Tres soldados de la Mision 
resultaron muertos en un ataque perpetrado el 5 de marzo de 2007 en un puesto de 
control del Ejercito de Liberacion del Sudan-Minawi en Gereida. El 31 de marzo 
de 2007, en Darfur septentrional, un helicoptero que transportaba a una delegacion 
de alto nivel de la Mision de la Union Africana en el Sudan, incluido el Comandante 
Adjunto de la Fuerza de la Mision, fue atacado en la zona general de Kurni, 
controlada por el Movimiento de Liberacion del Sudan-Wahid. En un ataque 
perpetrado el 1° de abril de 2007 por fuerzas del Movimiento de Liberacion del 
Sudan-Minawi resultaron muertos cinco miembros de las fuerzas de mantenimiento 
de la paz de la Mision de la Union Africana en el Sudan que vigilaban un punto de 
abastecimiento de agua en Umm Barru, en Darfur septentrional. Tres de los 
atacantes murieron durante el enfrentamiento y sus armas fueron recuperadas. El 
10 de abril, otro miembro de la Mision de la Union Africana murio como 
consecuencia de las heridas sufridas en un ataque en Sartony, mientras que, el 14 de 
abril de 2007, cerca del cuartel general de la Mision, otro oficial de la Mision murio 
a manos de elementos armados no identificados cuando se dirigia a su casa despues 
del trabajo. Un oficial de la Mision de la Union Africana que fue secuestrado el 
10 de diciembre de 2006 sigue desaparecido. 

26. La pausa registrada entre enero y principios de abril acabo cuando se 
reanudaron los bombardeos aereos de las Fuerzas Armadas del Sudan en Darfur 
septentrional. Los dias 19, 21 y 23 de abril, la Fuerzas Armadas del Sudan 
realizaron bombardeos aereos en Jira, Umm Rai, Anka y Hashasba. El 24 de abril, el 
Presidente de la Comision de Cesacion del Fuego publico una declaracion en la que 
expresaba su consternacion por las informaciones que habia recibido sobre los 
bombardeos de las Fuerzas Armadas del Sudan en Jira y Umm Rai, al norte de 
Darfur, los dias 19 y 21 de abril. Senalo que el incidente habia sido particularmente 
bochornoso pues se produjo cuando facciones no signatarias del Ejercito de 
Liberacion del Sudan habian invitado a la comunidad internacional a asistir a una 
prevista conferencia de comandantes. 

27. En Darfur meridional, el 31 de marzo y el 1° de abril se registraron fuertes 
enfrentamientos entre las tribus arabes de los tarjem (Aballa) y los rizeigat 
(Baggara) en la zona de Bulbul Abu Zazur, en los que resultaron muertas unas 
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60 personas y heridas otras 21, en su mayorla tarjem. En Darfur occidental, 
enfrentamientos similares registrados los dlas 13 y 14 de abril entre milicias gimir y 
comunidades dorok arrojaron un saldo de 56 heridos, 17 aldeas incendiadas y entre 
500 y 700 familias desplazadas. Tras el ataque, las milicias gimir se hicieron con el 
control de la tierra de las aldeas incendiadas. El 26 de abril unos 300 hombres 
armados atacaron a desplazados internos en los campamentos de Argo y Dabanera 
cerca de Tawilla, en Darfur septentrional, y cometieron actos de saqueo, agresiones 
y secuestros. 

28. En lo que va de 2007, casi 130.000 personas se han visto desplazadas a causa 
de la inseguridad en Darfur. A1 mismo tiempo, numerosas organizaciones de 
asistencia humanitaria informaron de que habian sufrido limitaciones fuera de lo 
comun en el acceso debido a la inseguridad. Ademas, las hostilidades a ambos lados 
de la frontera con el Chad provocaron la entrada temporal de 12.000 refugiados de 
ese pais en Darfur occidental en febrero de 2007. 


V. Aplicacion de las conclusiones de Addis Abeba 
y de las decisiones de Abuja 

29. En vista de las dificultades para el cumplimiento del Acuerdo de Paz de Darfur 
y ante la inseguridad continua en Darfur, se han tornado diversas medidas para 
poner en practica las conclusiones de Addis Abeba y las decisiones de Abuja de 
noviembre de 2006. 

1. Revitalizacion del proceso politico 

30. En las conclusiones de Addis Abeba se identificaron varios principios 
generates que regirian la revitalizacion del proceso politico de Darfur, incluida la 
necesidad de resolver el conflicto de Darfur mediante una solucion politica que 
diera cabida a todas las partes y de defender el Acuerdo de Paz como base del 
proceso, y se decidio que la labor de mediacion estaria dirigida por la Union 
Africana y las Naciones Unidas. Tambien se senalo que la Union Africana seguiria 
siendo el agente principal en el proceso de aplicacion del Acuerdo. 

31. En las conclusiones de Addis Abeba se expresaron ademas varias inquietudes 
en relacion con la aplicacion del Acuerdo de Paz de Darfur. En primer lugar, se 
senalo que el Acuerdo no tiene un caracter suficientemente inclusivo, lo que ha dado 
lugar a inseguridad, un empeoramiento de la situacion humanitaria y un acceso 
humanitario limitado. En segundo lugar, el Acuerdo no ha tenido suficiente difusion 
en Darfur, por lo que muchos habitantes de la region se oponen a el. Ademas, en la 
consulta de alto nivel se identificaron otros problemas, como la proliferacion de 
iniciativas de paz, la fragmentacion de los grupos no signatarios, la dimension 
regional del conflicto, que ha complicado la busqueda de una solucion, y la lentitud 
en la aplicacion del Acuerdo. 

32. En consecuencia, en las conclusiones de Addis Abeba se recomendo que las 
diversas iniciativas de paz se agruparan en un marco unificado, dirigido 
conjuntamente por la Union Africana y las Naciones Unidas. Para ello, el Presidente 
de la Comision de la Union Africana y el Secretario General nombraron al Sr. Salim 
Ahmed Salim y al Sr. Jan Eliasson, respectivamente, Enviados Especiales para 
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Darfur, a fin de centrar los esfuerzos en la revitalizacion del proceso politico, dar un 
caracter mas inclusivo al Acuerdo de Paz y ampliar el apoyo con el que cuenta. 

33. Los Enviados Especiales han realizado tres misiones conjuntas al Sudan y 
Darfur, durantes las cuales celebraron consultas con altos funcionarios del 
Gobierno, como el Presidente Al-Bashir, el Primer Vicepresidente Salva Kiir, el 
Vicepresidente Ali Osman Taha y el asistente superior del Presidente Minni Minawi, 
asi como con otros interesados, representantes de los grupos rebeldes, la sociedad 
civil, partidos politicos de la oposicion, dirigentes tribales y desplazados internos. 
Uno de los resultados preliminares de esas consultas iniciales fue que todas las 
partes consultadas, incluido el Gobierno del Sudan, estuvieron de acuerdo en que no 
cabia una solucion militar para la crisis de Darfur y en que la unica via para lograr 
una paz duradera era la solucion politica. En ese sentido, el Gobierno del Sudan y 
las otras partes aceptaron en terminos generates que el Acuerdo de Paz de Darfur no 
podia considerarse un documento rigido. Al mismo tiempo, tambien estaba claro que 
no se podia renegociar el Acuerdo en su totalidad. Por tanto, todas las partes 
acogieron con agrado la iniciativa impulsada por la Union Africana y las Naciones 
Unidad para ampliar la base de apoyo del Acuerdo y garantizar que todo el pueblo 
de Darfur lo considere como propio. En esas circunstancias, los consultados 
accedieron a cooperar con los Enviados Especiales. Existen, no obstante, 
divergencias ya que algunos dirigentes de los movimientos no signatarios se niegan 
a aceptar el Acuerdo como base para la celebracion de nuevas negociaciones. 

34. Los Enviados Especiales tambien han iniciado consultas con agentes 
regionales, como Eritrea, el Chad, la Jamahiriya Arabe Libia y Egipto, a fin de 
garantizar que su labor tenga una dimension regional mas amplia y de armonizar las 
diversas iniciativas de paz en marcha. Por su parte, la Mision de la Union Africana 
en el Sudan y la UNMIS han creado un equipo mixto encargado de apoyar las 
labores de mediacion, con sede en Jartum y El Fasher, que preste apoyo a la labor de 
ambos Enviados. Como se acordo en la reunion de alto nivel celebrada por la 
Jamahiriya Arabe Libia el 28 de abril de 2007 en Tripoli acerca del proceso politico 
de Darfur, los Enviados Especiales estan elaborando una hoja de ruta para el proceso 
de paz a fin de dar respuesta a las inquietudes que aun tiene el pueblo de Darfur. 

2. Establecimiento de una cesacion del fuego fortalecida 

35. Las violaciones de la cesacion del fuego continuaron tras la firma del Acuerdo 
de Paz de Darfur y tanto los signatarios como los no signatarios han actuado con 
impunidad. La gravedad de esta situacion para la poblacion civil pone de manifiesto 
la urgencia de lograr una cesacion del fuego fortalecida en Darfur. En las 
conclusiones de Addis Abeba se afirmo que no es posible la eficacia de un 
mecanismo de cesacion del fuego ni de una operacion de mantenimiento de la paz si 
no existe una paz firmemente anclada en un proceso politico que de cabida a todas 
las partes. De hecho, uno de los motivos principals de que los mecanismos de 
cesacion del fuego no hayan funcionado eficazmente ha sido el hecho de que el 
Acuerdo no fuera firmado por todas las partes. 

36. Los signatarios del Acuerdo, en especial el Gobierno del Sudan, se opusieron a 
la participacion de los no signatarios en los trabajos de la Comision Mixta y de la 
Comision de Cesacion del Fuego establecidas en virtud del Acuerdo. El Gobierno 
del Sudan tambien invoco motivos de seguridad para no permitir que los no 
signatarios formaran parte de los mecanismos, ya que pensaba que esos grupos 
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recabarian informacion para utilizarla contra las posiciones militares del Gobierno. 
Ademas, el Gobierno alega que en el Acuerdo de Nyamena nunca se estipulo ese 
tipo de representacion. Por su parte, los no signatarios se opusieron a participar en 
los mecanismos de un acuerdo en el que no eran parte e insistieron en que, para 
participar en ellos, los procedimientos de la Comision de Cesacion del Fuego y de la 
Comision Mixta debian basarse en el Acuerdo de Nyamena de cesacion del fuego 
por motivos humanitarios. 

37. En vista de esos problemas, en su tercera reunion, celebrada el 12 de 
noviembre de 2006 en Addis Abeba, la Comision Mixta aprobo el establecimiento 
de una doble camara en la Comision de Cesacion del Fuego. En la primera camara 
estarian representados los signatarios del Acuerdo de Paz de Darfur y de la 
declaracion de compromiso y en la segunda, los no signatarios. Pese a que la 
segunda camara se establecio al nivel de El Fasher, no logro funcionar con eficacia 
debido a cuestiones de procedimiento planteadas por los no signatarios, 
especialmente el Movimiento Justicia e Igualdad, que sigue insistiendo en que las 
actuaciones de la camara se basen en el Acuerdo de Nyamena de cesacion del fuego 
por motivos humanitarios. Ademas, afirmaron que, a menos que sus representantes 
estuvieran presentes en todos los sectores y tuvieran representacion en la Comision 
Mixta, continuarian boicoteando la segunda camara. Por su parte, el Gobierno del 
Sudan sigue oponiendose a que haya representantes de las partes no signatarias en 
todos los sectores, alegando motivos de seguridad. Hasta la fecha no se ha 
alcanzado un consenso a ese respecto. Es probable que la Comision de Cesacion del 
Fuego siga siendo ineficaz hasta que todas las partes, especialmente las que violan 
la cesacion del fuego en Darfur, accedan a sentarse y colaborar en una Comision de 
Cesacion del Fuego con una unica camara a fin de facilitar la realizacion de 
investigaciones creibles y la imposicion de sanciones adecuadas contra los culpables 
de las violaciones. 

38. Otros de los problemas que dificultan el funcionamiento eficaz de los 
mecanismos de cesacion del fuego del Acuerdo de Paz de Darfur son la creciente 
fragmentacion de las partes y el alto costo que supone pagar dietas a un gran 
numero de representantes. A ello se suma el caracter imprevisible de la financiacion 
de la Mision de la Union Africana en el Sudan, que ha provocado una acumulacion 
de dietas por mision impagadas no solo a los observadores militares y la fuerza de 
proteccion, sino tambien a los representantes de las partes en la Comision de 
Cesacion del Fuego. 

39. En su quinta reunion, celebrada el 7 de febrero de 2007 en El Fasher, la 
Comision Mixta aconsejo a la Union Africana que adoptara las medidas oportunas 
para solucionar esos problemas. La Comision Mixta tambien hizo un llamamiento a 
las partes, especialmente al Gobierno del Sudan, para que arreglaran sus diferencias 
y permitieran el pleno funcionamiento de la segunda camara. Para solventar esos 
problemas, la Mision de la Union Africana en el Sudan estudio diversas opciones en 
consulta con los asociados internacionales, incluidas las Naciones Unidas, y decidio 
reducir el nivel de representacion de las partes y el monto de las dietas por mision 
pagaderas a los representantes de las partes a nivel de la Comision de Cesacion del 
Fuego, asi como revisar el estatuto y las prerrogativas de los representantes de las 
partes en la Comision de Cesacion del Fuego. En el momento en que se concluyo el 
presente informe, la Union Africana, las Naciones Unidas y representantes de los 
asociados internacionales trabajaban en Jartum a fin de regularizar la situacion de 


10 


07-36971 



S/2007/307/Rev.l 


forma aceptable para las partes afectadas, la Union Africana, las Naciones Unidas y 
los asociados. 

3. Delineacion del programa para el mantenimiento de la paz 

40. En las conclusiones de Addis Abeba tambien se destaco la necesidad de que la 
operacion de mantenimiento de la paz fuera eficaz y contribuyera al 
restablecimiento de la seguridad y la proteccion de la poblacion civil en Darfur, asi 
como que garantizara el acceso humanitario pleno, a fin de crear la confianza y el 
clima propicio necesarios para la realizacion eficaz del proceso de paz. En la 
consulta de alto nivel se decidio que es preciso mejorar el mantenimiento de la paz 
en Darfur y hacerlo eficaz. Con ese fin se adopto un enfoque en tres fases, acordado 
por la Union Africana, las Naciones Unidas y el Gobierno del Sudan. Ese enfoque 
esta formado por un paquete de apoyo ligero de las Naciones Unidas a la Mision de 
la Union Africana en el Sudan, un paquete de apoyo pesado y el establecimiento de 
una operacion hibrida en Darfur. A fin de garantizar la transparencia y facilitar la 
aplicacion de esos planes, en noviembre de 2006 se creo en Jartum y El Fasher un 
mecanismo tripartito integrado por las Naciones Unidas, la Union Africana y el 
Gobierno del Sudan. 

a) Situation del paquete de apoyo ligero 

41. Como prim era medida del enfoque en tres fases del mantenimiento de la paz 
en Darfur, los elementos del paquete de apoyo ligero a la Mision de la Union 
Africana en el Sudan fueron acordados conjuntamente por ambas organizaciones y 
apoyados posteriormente por el Gobierno del Sudan en la carta de fecha 23 de 
diciembre de 2006 dirigida al Secretario General por el Presidente Al-Bashir. El 
objetivo del paquete es prestar asistencia a la Mision de la Union Africana en el 
Sudan para el establecimiento de una estructura integrada de mando y control y 
aumentar la eficacia y la coordinacion de sus operaciones. El paquete de apoyo 
ligero consiste en equipo y personal dedicado exclusivamente a apoyar a la Mision 
en los cuatro ambitos siguientes: apoyo logistico y material, apoyo de personal de 
Estado Mayor, apoyo mediante asesoramiento a la policia civil y apoyo de personal 
civil en las esferas de actividades relacionadas con las minas, enlace humanitario, 
informacion publica, apoyo a la Mision y apoyo a la aplicacion del Acuerdo de Paz 
de Darfur. 

42. A fin de asegurar la rendicion de cuentas en relacion con el equipo y el 
personal de las Naciones Unidas desplegado en apoyo de la Mision de la Union 
Africana en el Sudan, la Union Africana y las Naciones Unidas firmaron un 
memorando de entendimiento. Al 8 de mayo de 2007, el mecanismo tripartito habia 
facilitado el despliegue de 42 efectivos militares, 32 efectivos de la policia y 
25 efectivos civiles de las Naciones Unidas para apoyar a la Mision de la Union 
Africana en el Sudan y Darfur. A excepcion del equipo medico y de informacion 
publica, y de 36 vehiculos blindados de transporte de tropa, el resto del apoyo 
logistico y material del paquete se entrego el 11 de enero de 2007. 

43. Esta pendiente el despliegue de 36 efectivos militares, 1 efectivo de la policia 
y 9 efectivos civiles que ya han sido identificados y contratados, a la espera de que 
avance la construccion de locales de oficinas y alojamientos que cumplan las 
normas de seguridad de las Naciones Unidas en Darfur. Tambien siguen pendientes 
las contribuciones de Estados Miembros de las Naciones Unidas de 27 oficiales de 
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Estado Mayor y 36 vehiculos blindados de transporte de tropa. Sin embargo, la 
dificultad principal para la plena aplicacion del paquete de apoyo ligero sigue 
siendo la falta de seguridad y las infraestructuras deficientes en Darfur y los 
campamentos de la Mision de la Union Africana. 

b) Situation del paquete de apoyo pesado 

44. El paquete de apoyo pesado, acordado por la Union Africana y las Naciones 
Unidas, consta de equipo y personal militar, de policia y de apoyo a la Mision, asi 
como de personal civil encargado de prestar apoyo en diversos ambitos, como 
asuntos civiles, enlace humanitario, informacion publica, actividades relativas a las 
minas y apoyo al proceso politico en Darfur. El paquete incluye 2.250 efectivos 
militares que se desplegaran en las esferas de transporte, actividades tecnicas, 
senales y logistica, vigilancia, aviacion y servicios medicos; 301 efectivos de policia 
y tres unidades de policia constituidas; y 1.136 efectivos civiles, de ellos 
74 funcionarios sustantivos y 78 de apoyo dedicados a prestar apoyo a la Mision de 
la Union Africana y 984 efectivos de apoyo a la Mision que apoyaran el despliegue 
del personal militar y de policia. El 24 de abril de 2007, el Contralor de las 
Naciones Unidas informo al organo correspondiente de la Asamblea General de que 
68 millones de dolares de los recursos actuales de la UNMIS se destinarian a 
atender las necesidades inmediatas para la aplicacion del paquete de apoyo pesado. 

45. El Secretario General y el Presidente de la Comision de la Union Africana 
comunicaron al Gobierno del Sudan los pormenores de este paquete en cartas 
identicas dirigidas al Presidente Al-Bashir el 24 de enero de 2007. En su respuesta, 
de fecha 6 de marzo de 2007, el Presidente Al-Bashir acepto algunos aspectos del 
paquete y expreso reservas respecto de otros, especialmente los relativos al Acuerdo 
de Paz de Darfur, y propuso que se celebraran mas debates para aclarar esos 
aspectos. Segun lo acordado en la reunion en la cumbre sobre Darfur celebrada el 
28 de marzo de 2007 en Riad, el 9 de abril se celebro en Addis Abeba una reunion 
de expertos de la Union Africana, las Naciones Unidas y el Gobierno del Sudan para 
tratar de las reservas del Sudan respecto del paquete de apoyo pesado de las 
Naciones Unidas a la Mision de la Union Africana. Tras esas consultas, el 16 de 
abril de 2007 el Gobierno del Sudan confirmo oficialmente su acuerdo con la 
propuesta conjunta de las Naciones Unidas y la Union Africana para el paquete de 
apoyo pesado, en una carta dirigida al Secretario General por el Representante 
Permanente del Sudan ante las Naciones Unidas. 

46. A fin de garantizar la aplicacion eficaz del paquete de apoyo pesado y ante el 
despliegue previsto de la operacion hibrida, se van a reconfigurar algunas 
capacidades sustantivas del paquete presentado en el informe del Secretario General 
sobre Darfur de fecha 23 de febrero de 2007 (S/2007/104). Se informara al Consejo 
de Seguridad sobre esas medidas. 

47. Para que el paquete de apoyo pesado pueda aplicarse con rapidez, en estrecha 
cooperacion con la Union Africana, es precisa la contribucion urgente de los Estados 
Miembros de efectivos y fuerzas de policia capaces, el acuerdo del Gobierno del 
Sudan sobre tierras y perforacion de pozos en Darfur, el despliegue de dos nuevos 
batallones de la Mision de la Union Africana en el Sudan que cuenten con el equipo 
necesario y la reestructuracion de la Mision, que pasaria de los ocho sectores 
actuales a tres sectores. Ademas, se necesita tambien el apoyo inmediato de los 
asociados internacionales para la ampliacion de nueve campamentos de la Mision de 
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la Union Africana a fin de dar cabida a los dos nuevos batallones de la Mision, los 
tres cuarteles generales de sector y, de forma temporal, los elementos tecnicos del 
paquete de apoyo pesado. 

c) Situation de la planificacion de la operation hibrida 

48. Si bien los paquetes de apoyo ligero y pesado tienen por objeto proporcionar 
capacidades decisivas que haran aumentar la movilidad y la eficacia de la Mision de 
la Union Africana en el Sudan, aun no se han resuelto las cuestiones de una 
financiacion suficiente y predecible y de la sostenibilidad logistica a largo plazo de 
la Mision de la Union Africana. Debido en parte a esas inquietudes, en las 
conclusiones de Addis Abeba se recomendo que se desplegara en Darfur una 
operacion hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas, cuya financiacion 
correria a cargo de las Naciones Unidas. 

49. Durante las consultas celebradas en torno a la cumbre de la Union Africana en 
enero de 2007, y sobre la base de los acuerdos de Addis Abeba y Abuja de 
noviembre de 2006, las Naciones Unidas y la Union Africana acordaron una serie de 
principios basicos sobre la operacion hibrida. Posteriormente, ambas organizaciones 
acordaron el mandato del Representante Especial Conjunto, asi como un marco con 
los principios acordados por las Naciones Unidas y la Union Africana para impulsar 
los preparativos de la operacion hibrida, que se pusieron en conocimiento del 
Presidente Al-Bashir mediante cartas identicas enviadas por el Secretario General y 
el Presidente Konare el 6 de marzo de 2007. 

50. En la reunion del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana celebrada 
el 30 de noviembre de 2006 tambien se decidio que la dotacion de la fuerza hibrida 
seria decidida por la Union Africana y las Naciones Unidas, teniendo en cuenta 
todos los factores relevantes y la situacion sobre el terreno, asi como las necesidades 
para que desempene su mandato con eficacia. Por tanto, la Union Africana y las 
Naciones Unidas enviaron a Darfur una mision conjunta de examen rapido del 8 al 
19 de febrero de 2007. Ante las tendencias emergentes de seguridad descritas 
anteriormente, la mision de examen rapido decidio que la dotacion necesaria para la 
operacion hibrida seria de entre 19.000 y 20.000 efectivos, asi como 3.772 agentes 
de policia y 19 unidades de policia constituidas. 

51. Posteriormente, del 19 al 26 de marzo de 2007 en Addis Abeba, equipos 
multidisciplinarios de la Union Africana y las Naciones Unidas llevaron a cabo una 
planificacion conjunta para la operacion hibrida en Darfur. Los equipos estaban 
integrados por expertos en asuntos politicos, asuntos civiles, asuntos humanitarios, 
derechos humanos, retorno y reintegracion de refugiados, planificacion militar y 
policial, seguridad, desarme, desmovilizacion y reintegracion y apoyo a las 
misiones. En la seccion VI se informa sobre los resultados de la planificacion. 


VI. Operacion hibrida de la Union Africana 
y las Naciones Unidas 

52. Para aplicar las decisiones de los acuerdos de Addis Abeba y Abuja es preciso 
que la operacion hibrida ponga en practica todos los aspectos del Acuerdo de Paz de 
Darfur y de todos los acuerdos complementarios posteriores en los que se 
encomiendan tareas a la Union Africana y las Naciones Unidas. 
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A. Mandato 

53. La operacion hibrida precisara un mandato aprobado por el Consejo de Paz y 
Seguridad de la Union Africana y por el Consejo de Seguridad de las Naciones 
Unidas. Como se decidio en la consulta de alto nivel celebrada el 16 de noviembre 
de 2006 en Addis Abeba, y se expreso posteriormente en el comunicado del Consejo 
de Paz y Seguridad de 30 de noviembre de 2006 y en la declaracion de la 
Presidencia del Consejo de Seguridad de 19 de diciembre de 2006 
(S/PRST/2006/55), la operacion hibrida debera centrarse en la proteccion de la 
poblacion civil, la facilitacion del acceso humanitario pleno y el regreso de los 
refugiados y los desplazados internos a sus hogares. Ademas, debera contribuir al 
restablecimiento de la seguridad en Darfur, entre otras cosas, mediante la aplicacion 
del Acuerdo de Paz de Darfur. 

54. En el marco acordado por la Union Africana y las Naciones Unidas acerca de 
la operacion hibrida se establecia que los elementos del mandato de la operacion se 
basarian en el Acuerdo de Paz de Darfur, el mandato actual de la Mision de la Union 
Africana en el Sudan, el informe del Secretario General sobre Darfur de fecha 28 de 
julio de 2006 (S/2006/591) y los comunicados del Consejo de Paz y Seguridad de la 
Union Africana y las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 
pertinentes. En el mandato tambien se tendra en cuenta la situacion de seguridad en 
Darfur. Sobre la base de esas consideraciones, el mandato propuesto de la operacion 
hibrida en Darfur sera el siguiente: 

a) Contribuir al restablecimiento de las condiciones de seguridad necesarias 
para la prestacion de asistencia humanitaria y facilitar el acceso humanitario pleno 
en todo el territorio de Darfur; 

b) Contribuir a la proteccion de la poblacion civil amenazada de violencia 
fisica y prevenir los ataques contra civiles, en la medida de su capacidad y en sus 
zonas de despliegue, sin perjuicio de la responsabilidad que atane al Gobierno del 
Sudan; 

c) Vigilar, observar el cumplimiento y verificar la aplicacion de los diversos 
acuerdos de cesacion del fuego firmados desde 2004, asi como prestar asistencia 
para la aplicacion del Acuerdo de Paz de Darfur y otros acuerdos que se concierten 
con posterioridad; 

d) Prestar asistencia al proceso politico para garantizar que tenga un 
caracter inclusivo y apoyar la mediacion conjunta de la Union Africana y las 
Naciones Unidas en sus esfuerzos por ampliar y reforzar el compromiso con el 
proceso de paz; 

e) Contribuir a crear un entorno seguro para la reconstruccion y el 
desarrollo economicos, asi como para el regreso sostenible de los desplazados 
internos y los refugiados a sus hogares; 

f) Contribuir al fomento del respeto y la proteccion de los derechos 
humanos y las libertades fundamentales en Darfur; 

g) Prestar asistencia a la promocion del estado de derecho en Darfur, entre 
otras cosas mediante el apoyo al fortalecimiento de un poder judicial independiente 
y del sistema penitenciario, y al desarrollo y la consolidacion del ordenamiento 
juridico en consulta con las autoridades competentes; 
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h) Vigilar la situacion de seguridad en las fronteras del Sudan con el Chad y 
la Republica Centroafricana e informar al respecto. 

55. Para lograr esos objetivos amplios, la operacion tendra encomendadas las 
siguientes tareas: 

a) Apoyo al proceso de paz y buenos oficios: 

i) Apoyar los buenos oficios del Representante Especial Conjunto de la 
Union Africana y las Naciones Unidas para Darfur y la labor de mediacion de 
los Enviados Especiales de la Union Africana y las Naciones Unidas; 

ii) Apoyar y vigilar la aplicacion del Acuerdo de Paz de Darfur y otros 
acuerdos posteriores; 

iii) Participar en los organos principales establecidos en virtud del Acuerdo 
de Paz de Darfur y otros acuerdos posteriores, y prestarles apoyo, en relacion 
con la ejecucion de su mandato, entre otras cosas mediante la prestacion de 
asistencia tecnica y apoyo logistico a esos organos; 

iv) Facilitar la preparacion y la celebracion del proceso de dialogo y 
consulta entre las partes de Darfur, como se estipula en el Acuerdo de Paz de 
Darfur; 

v) Prestar asistencia en los preparativos para la celebracion de los 
referendos previstos en el Acuerdo de Paz de Darfur; 

vi) Garantizar la aplicacion complementaria de todos los acuerdos de paz en 
el Sudan, especialmente en relacion con las disposiciones de caracter nacional 
de dichos acuerdos, y el respeto de la Constitucion Nacional Provisional; 

vii) Establecer enlaces con la UNMIS, la Oficina de Enlace de la Union 
Africana para la aplicacion del Acuerdo General de Paz y otros interesados a 
fin de garantizar la aplicacion complementaria de los mandatos de la UNMIS y 
la Oficina de Enlace de la Union Africana para la aplicacion del Acuerdo 
General de Paz y de la operacion hibrida en Darfur; 

b) Seguridad: 

i) Promover el restablecimiento de la confianza, impedir la violencia y 
ayudar a vigilar y verificar la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo de 
Paz de Darfur relativas al redespliegue y la separacion, entre otras cosas 
mediante la contribucion activa a la seguridad y el patrullaje de las zonas de 
redespliegue y de separacion, la vigilancia de la retirada de las armas de largo 
alcance y el despliegue de la policia hibrida, incluidas las unidades de policia 
constituidas, en las zonas en que se concentran los desplazados internos, en la 
zona desmilitarizada y la zona de separacion, en las principales rutas de 
migracion y en otras zonas decisivas, segun lo establecido en el Acuerdo de 
Paz de Darfur; 

ii) Vigilar, investigar y ayudar a las partes a resolver los casos de 
violaciones del Acuerdo de Paz de Darfur y otros acuerdos complementarios 
posteriores por conducto de la Comision de Cesacion del Fuego y la Comision 
Mixta e informar al respecto; 

iii) Vigilar, verificar y promover la labor de desarme de los Janjaweed y de 
otras milicias; 
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iv) Coordinar el apoyo loglstico no belico a los movimientos; 

v) Prestar asistencia al establecimiento del programa de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion estipulado en el Acuerdo de Paz de Darfur; 

vi) Contribuir a la creacion de las condiciones de seguridad necesarias para 
la prestacion de asistencia humanitaria y facilitar el regreso voluntario y 
sostenible de los refugiados y los desplazados internos a sus hogares; 

vii) En las zonas de despliegue de sus fuerzas y en la medida en que tenga 
capacidad para ello, proteger al personal, los recintos, las instalaciones y el 
equipo de la operacion hibrida, garantizar la seguridad y la libertad de 
circulacion del personal de la Union Africana y las Naciones Unidas, el 
personal de asistencia humanitaria y el personal de la Comision de Evaluacion 
y Valoracion, e impedir que grupos armados obstaculicen la aplicacion del 
Acuerdo de Paz de Darfur y, sin perjuicio de la responsabilidad que atane al 
Gobierno del Sudan, proteger a los civiles que se encuentren amenazados de 
violencia fisica y prevenir todo ataque y amenaza contra civiles; 

viii) Vigilar mediante patrullas proactivas las actividades policiales de las 
partes en los campamentos de desplazados internos, la zona desmilitarizada y 
la zona de separacion y las zonas de control; 

ix) Apoyar, en coordinacion con las partes, como se senala en el Acuerdo de 
Paz de Darfur, el establecimiento y la capacitacion de la policia comunitaria en 
los campamentos de desplazados internos, apoyar el fomento de la capacidad 
de la policia del Gobierno del Sudan en Darfur, de conformidad con las normas 
internacionales de derechos humanos y rendicion de cuentas, y apoyar el 
desarrollo institucional de la policia de los movimientos; 

x) Apoyar los esfuerzos del Gobierno del Sudan de la policia y de los 
movimientos por mantener el orden publico y fomentar la capacidad de las 
instituciones sudanesas encargadas de hacer cumplir la ley en ese sentido 
mediante capacitacion especializada y operaciones conjuntas; 

xi) Ofrecer asesoramiento tecnico y coordinacion en materia de actividades 
relacionadas con las minas y capacidad de remocion de minas en apoyo del 
Acuerdo de Paz de Darfur; 

c) Estado de derecho, gobernanza y derechos humanos: 

i) Prestar asistencia en la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo de 
Paz de Darfur y todos los acuerdos posteriores relativas a los derechos 
humanos y el estado de derecho y contribuir a la creacion de un entorno 
propicio para el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho, 
donde este garantizada la proteccion eficaz para todos; 

ii) Prestar asistencia a todos los interesados y a las autoridades 
gubernamentales locales, especialmente en su labor de transferir recursos de 
manera equitativa del Gobierno federal a los estados de Darfur, y poner en 
practica planes de reconstruccion y los acuerdos existentes y futuros sobre uso 
de la tierra y cuestiones de indemnizacion; 

iii) Apoyar a las partes en el Acuerdo de Paz de Darfur en las labores de 
reestructuracion y creacion de capacidad de la fuerza de policia en Darfur, 
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entre otras cosas mediante actividades de supervision, capacitacion, 
instruccion, asignacion y patrullas conjuntas; 

iv) Prestar asistencia en el fomento del estado de derecho, entre otras cosas 
mediante la creacion de instituciones, y el fortalecimiento de las capacidades 
locales para luchar contra la impunidad; 

v) Garantizar una presencia, capacidad y experiencia suficientes en materia 
de derechos humanos y genero en Darfur a fin de contribuir a la labor de 
proteccion y promocion de los derechos humanos en Darfur, prestando 
especial atencion a los grupos vulnerables; 

vi) Prestar asistencia para aprovechar la capacidad de las mujeres de 
participar en el proceso de paz, entre otras cosas mediante la representacion 
politica, el empoderamiento economico y la proteccion frente a la violencia 
por motivos de genero; 

vii) Apoyar la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo de Paz de Darfur y 
de todos los acuerdos posteriores en relacion con la defensa de los derechos 
del nino. 

d) Asistencia humanitaria: facilitar la prestacion eficaz de asistencia 
humanitaria y el acceso pleno a las personas necesitadas. 


B. Estructura 

56. Como se senalo en el comunicado del Consejo de Paz y Seguridad de la Union 
Africana de fecha 30 de noviembre, la operacion hibrida estara dirigida por un 
Representante Especial Conjunto de la Union Africana y las Naciones Unidas para 
Darfur. El 8 de mayo de 2007, el Secretario General y el Presidente de la Comision 
de la Union Africana nombraron al Sr. Rodolphe Adada Representante Especial 
Conjunto de la Union Africana y las Naciones Unidas para Darfur. En esa capacidad, 
el Sr. Adada tendra autoridad general sobre la mision de mantenimiento de la paz en 
Darfur, supervisara el cumplimiento de su mandato y se encargara de su gestion y 
funcionamiento. Como acordaron posteriormente la Union Africana y las Naciones 
Unidas, el Representante Especial Adjunto tambien sera nombrado conjuntamente 
por ambas organizaciones. Ambos representantes, que estaran radicados en El 
Fasher (Darfur), presentaran informes al Presidente de la Comision de la Union 
Africana y al Secretario General por conducto del Comisionado de Paz y Seguridad 
de la Union Africana y del Secretario General Adjunto de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, respectivamente. 

57. El Comandante de la Fuerza, que, de conformidad con el comunicado de 
Abuja, sera africano, y el Comisionado de Policia de la operacion seran nombrados 
por la Union Africana en consulta con las Naciones Unidas y dependeran del 
Representante Especial Conjunto. El Comandante de la Fuerza y el Comisionado de 
Policia contaran con la asistencia, respectivamente, de un Comandante Adjunto de 
la Fuerza y un Comisionado Adjunto de Policia, que tambien seran nombrados 
conjuntamente. Las directrices operacionales se aplicaran mediante una estructura 
integrada del cuartel general, incluida una division de apoyo a la mision dirigida 
por un director de administracion de las Naciones Unidas, segun lo previsto en el 
documento marco convenido de la Union Africana y las Naciones Unidas sobre la 
operacion hibrida que se transmitio al Gobierno del Sudan el 6 de marzo de 2007. 
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El Comandante de la Fuerza tendra mando y control sobre los elementos de apoyo 
aereo mediante el Centro de Operaciones Conjuntas y sobre los elementos de apoyo 
de la mision mediante el Centro de Operaciones Logisticas Conjuntas y el jefe del 
servicio de apoyo integrado. La direccion general de la operacion se basara en las 
normas, los principios y las practicas establecidas de las Naciones Unidas. 

58. Todas las estructuras de mando y control y las oficinas principales de la 
operacion estaran ubicadas en Darfur. A fin de garantizar la eficacia del 
funcionamiento, se establecera en Addis Abeba un mecanismo conjunto de apoyo y 
coordinacion, con una dotacion de personal especializado. 

59. Aunque la operacion hibrida sera independiente de la UNMIS y de la Oficina 
de enlace de la Union Africana para la aplicacion del Acuerdo General de Paz 
existira un solido componente de enlace entre la UNMIS, la Oficina de Enlace y la 
operacion. De esta manera se garantizara la complementariedad de la labor de la 
Union Africana y de las Naciones Unidas en lo relativo a la aplicacion del Acuerdo 
de Paz de Darfur y el Acuerdo General de Paz y se facilitara la prestacion de apoyo 
logistico por las Naciones Unidas. La UNMIS seguira estando dirigida por un 
Representante Especial del Secretario General. 

60. Habra tambien medidas de enlace entre la operacion y los Enviados Especiales 
de las Naciones Unidas y la Union Africana para Darfur. Esas medidas se basaran en 
el equipo mixto encargado de apoyar las labores de mediacion, que en la actualidad 
presta apoyo sustantivo y logistico a ambos Enviados. 

61. Las operaciones humanitarias que se realizan en Darfur seran independientes 
de la operacion y seguiran estando coordinadas por el Representante Especial 
Adjunto del Secretario General, Coordinador Residente y Coordinador de Asuntos 
Humanitarios en la UNMIS, con el apoyo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos 
Humanitarios, de conformidad con los principios humanitarios reconocidos, el 
derecho internacional humanitario y las normas de derechos humanos. Cuando 
corresponda, las operaciones de recuperacion posteriores estaran coordinadas por el 
Representante Especial Adjunto del Secretario General, con el apoyo de la oficina 
del Coordinador Residente. De esa manera se respetara la necesidad de mantener la 
diferencia entre las operaciones humanitarias y la presencia politica, militar y de 
seguridad en Darfur. 

62. A la espera del posible establecimiento de una presencia multidimensional de 
las Naciones Unidas en el Chad oriental y en la parte nororiental de la Republica 
Centroafricana, la operacion hibrida establecera oficinas de enlace entre los 
componentes civil y militar en esos paises para la coordinacion con sus autoridades 
en la region fronteriza y con las oficinas y organismos de las Naciones Unidas y la 
Union Africana situados en ambos paises. 

63. En las conclusiones de alto nivel del 16 de noviembre de 2006 se acordo que 
las Naciones Unidas proporcionarian el apoyo y las estructuras de mando y control 
para la operacion hibrida. Las conclusiones de noviembre de 2006 fueron 
ulteriormente ratificadas por la reunion que celebro el Consejo de Paz y Seguridad 
de la Union Africana el 30 de noviembre de 2006 y por la declaracion que formulo 
el Presidente del Consejo de Seguridad el 19 de noviembre de 2006 
(S/PRST/2006/55). En este contexto, y teniendo en cuenta que la unidad de mando y 
control es el principio basico del mantenimiento de la paz, para que los paises que 
aportan contingentes y efectivos policiales a las Naciones Unidas puedan 
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proporcionar personal para la operacion hlbrida sera necesaria una mayor claridad y 
un mejor entendimiento de la funcion de mando y control de las Naciones Unidas. 
Los organos fmancieros de las Naciones Unidas tambien necesitaran claridad 
respecto de esas cuestiones en la medida en que se relacionen con la administracion 
financiera, a fin de proporcionar financiacion para la operacion. A1 mismo tiempo, 
la ejecucion de todos los aspectos de la operacion exigira una extensa cooperacion 
con las autoridades nacionales y locales, principales encargadas de los aspectos 
esenciales relacionados con el proceso de paz. 


C. Componentes 

1. Apoyo al proceso de paz y buenos oficios 

64. El componente de asuntos politicos de la operacion apoyara el mandato del 
Representante Especial Conjunto en la prestacion de asistencia para la aplicacion 
del Acuerdo de Paz de Darfur y todos los acuerdos posteriores y la labor conjunta de 
los Enviados Especiales de la Union Africana y las Naciones Unidas para que el 
proceso de paz tenga un caracter inclusivo y para ampliar la base del Acuerdo. A ese 
respecto, el componente de asuntos politicos establecera enlaces con todos los 
interesados en el proceso de paz de Darfur, vigilara las cuestiones de interes 
relacionadas con el proceso de paz y realizara funciones de alerta previa y analisis 
del conflicto. Tambien preparara los informes que han de presentar el Secretario 
General y el Presidente de la Comision de la Union Africana al Consejo de 
Seguridad y al Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana. 

65. El componente ofrecera asesoramiento politico a todos los demas componentes 
y se encargara de garantizar la coordinacion de las iniciativas de reconciliacion con 
las labores relativas a la seguridad, la recuperacion y el desarrollo que se llevan a 
cabo en Darfur. Ademas, velara por la aplicacion complementaria de todos los 
acuerdos de paz en el Sudan e intentara lograr, en especial, la coherencia con las 
disposiciones de caracter nacional del Acuerdo de Paz de Darfur. 

2. Asuntos civiles 

66. El componente de asuntos civiles prestara asistencia en la aplicacion del 
Acuerdo de Paz de Darfur y otros acuerdos posteriores mediante el apoyo a los 
procesos de reconciliacion, incluso a nivel de base, la celebracion del proceso de 
dialogo y consulta entre las partes de Darfur y el funcionamiento de las instituciones 
establecidas en virtud del Acuerdo, como la Autoridad Regional de Transicion en 
Darfur, la Comision de Tierras y la Comision de Administracion Publica. El 
componente tambien prestara asistencia en la creacion de capacidad de las 
instituciones nacionales y las organizaciones de la sociedad civil en Darfur. 

67. Entre las actividades del componente en Darfur figuraran la celebracion de 
cursos practicos sobre diversos aspectos de la gobernanza y la consolidacion de la 
paz, a fin de fomentar una cultura de paz y entablar contactos con los principales 
interesados en apoyo del dialogo y la reconciliacion entre las partes en conflicto. 

68. Dada la compleja dinamica del conflicto y la necesidad de que participen 
organizaciones de base en el proceso de paz, se desplegaran en todo el territorio de 
Darfur oficiales de asuntos civiles. Para lograr ese objetivo, los oficiales de asuntos 
civiles que se encuentran actualmente en Darfur bajo el mandato de la UNMIS 
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pasarian a formar parte de la operacion junto con el personal de asuntos civiles 
proporcionado en el marco de los paquetes de apoyo ligero y pesado para la Mision 
de la Union Africana en el Sudan. 

3. Seguridad: aspectos militares 

69. Los objetivos principales del componente militar de la operacion seran 
contribuir al establecimiento de un entorno estable y seguro en Darfur, vigilar y 
verificar las violaciones de la cesacion del fuego, proteger a los civiles en situacion 
de riesgo y apoyar la aplicacion del Acuerdo de Paz de Darfur y cualquier otro 
acuerdo complementario posterior. En un principio, las operaciones de seguridad se 
centraran en contribuir a la proteccion de los civiles y garantizar la seguridad de los 
grupos de poblacion vulnerables. 

70. Al tiempo que ofrece proteccion a los civiles, el componente militar de la 
operacion tambien pondra en practica disposiciones concretas de seguridad 
encomendadas a la Union Africana y las Naciones Unidas en virtud del Acuerdo de 
Paz de Darfur y acuerdos posteriores. La operacion aprovechara la labor realizada 
por la Mision de la Union Africana en el Sudan para verificar y garantizar la 
separacion efectiva de las fuerzas mediante intensas actividades de patrullaje en las 
zonas de redespliegue y de separacion y la retirada de las armas de largo alcance. 
Ademas, vigilara e investigara los casos de violacion del Acuerdo de Paz por 
conducto de la Comision de Cesacion del Fuego y la Comision Mixta, intentando 
resolverlos, y preparara informes al respecto; vigilara la frontera entre el Sudan, el 
Chad y la Republica Centroafricana; y apoyara el proceso de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion. En vista de la situacion de la seguridad, la 
magnitud y la complejidad de esas tareas haran necesario contar con una fuerza 
mayor que la que proporciona actualmente la Mision de la Union Africana en el 
Sudan, incluidos solidos sistemas de mando, control y comunicaciones. La dureza 
del terreno y la falta de una infraestructura viaria, especialmente en la estacion de 
lluvias, exigiran que la fuerza este equipada con vehiculos terrestres de alta 
movilidad y un fuerte componente aereo. Como se ha senalado anteriormente, estos 
datos fueron confirmados por la mision de examen rapido el 19 de febrero de 2007. 

71. La fuerza militar de la operacion debe tener capacidad y estar preparada para 
impedir la violencia, incluso de manera preventiva. La fuerza deberia contar con 
capacidad de vigilancia y capacidad de evaluacion para dirigir las operaciones, 
ademas de con las fuerzas aereas y de respuesta necesarias para hacer frente a las 
amenazas a la seguridad. Tambien se necesitaran reservas para afrontar cualquier 
posible empeoramiento repentino de la situacion de seguridad. Ademas de los 
batallones de infanteria, una compania de reserva de la fuerza y una compania de 
infanteria por sector como reserva del sector proporcionaran al Comandante de la 
Fuerza y a los comandantes de sector la capacidad necesaria para responder a las 
amenazas o los incidentes de seguridad. 

72. La operacion tambien habra de afrontar dificultades logisticas sin precedentes 
para desplegar y apoyar a una fuerza grande, asi como para mitigar su impacto 
ambiental. En virtud del Acuerdo de Paz de Darfur, la operacion debera coordinar el 
apoyo logistico no belico a los movimientos. Por consiguiente, se precisara una 
colaboracion significativa, ademas de la proporcionada en el paquete de apoyo 
pesado, a fin de facilitar un despliegue rapido. Los elementos logisticos militares 
adicionales mejoraran el apoyo en las primeras etapas, siempre que los Estados 
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Miembros esten preparados para prestar asistencia con capacidades diversas como el 
transporte estrategico, ademas de las previstas en el paquete de apoyo pesado. 

73. En funcion de esas necesidades, la Union Africana y las Naciones Unidas estan 
ultimando un concepto militar conjunto de operaciones destinado a cumplir tres 
funciones complementarias basicas: proteccion, enlace y supervision y verificacion. 
El componente militar de la operacion se desplegara en todo el territorio de Darfur y 
se organizara en tres sectores, a saber, septentrional, meridional y occidental. 

74. Aunque todos los elementos de la fuerza tienen una funcion que desempenar 
en relacion con la proteccion, el nucleo del elemento de proteccion sera un marco de 
batallones de infanteria moviles. Las prioridades seran garantizar la seguridad en los 
campamentos de desplazados internos, las zonas y las rutas, la desmilitarizacion y 
las patrullas en las rutas de abastecimiento humanitario y las rutas de migracion de 
los grupos nomadas y, en los casos necesarios, escoltar a los convoyes humanitarios, 
segun las directrices establecidas. La fuerza debera proteger tambien al personal, las 
instalaciones y los bienes de las Naciones Unidas y la Union Africana, incluidas las 
instalaciones logisticas y los suministros en transito. Otra prioridad es ampliar 
gradualmente la zona de seguridad a fin de crear condiciones propicias para el 
retorno a la vida comunitaria normal. 

75. Las operaciones sobre el terreno a nivel de las companias seran fundamentales 
para lograr cuanto antes la estabilizacion. Las companias de infanteria realizaran 
programas de patrullaje proactivos, utilizando vehiculos de alta movilidad para 
cubrir zonas mas extensas y patrullas a pie cerca de los pueblos y aldeas para 
tranquilizar a la poblacion local. Seran necesarios vehiculos blindados de transporte 
de tropa para proteger a los efectivos en zonas de alto riesgo. En el resto de los 
lugares se emplearan tecnicas energicas de patrulla sin blindaje para restablecer la 
confianza. Como confirmo la mision de examen rapido, las patrullas nocturnas 
revestiran especial importancia y utilizaran tecnicas basicas de patrullaje nocturno, 
asi como equipos de observacion nocturna. Dada la gran extension de Darfur, ni 
siquiera una fuerza grande podria estar presente en todo el territorio, sin embargo, 
las patrullas aerotransportadas de aviones militares podrian trasladar con rapidez a 
los efectivos de infanteria a zonas mas alejadas para mejorar la seguridad. 

76. La capacidad de enlace militar del componente militar de la operacion estara 
formada por oficiales destinados exclusivamente a esa funcion que mantendran un 
estrecho contacto con las autoridades locales y nacionales, las otras partes, los 
dirigentes tribales y las comunidades locales. Se necesitara una capacidad de enlace 
solida para establecer una relacion de trabajo estrecha con la policia y otros 
componentes de la operacion. Tambien seran importantes los enlaces con la 
comunidad encargada de prestar asistencia humanitaria a fin de garantizar la 
sinergia. 

77. Ademas de las funciones de proteccion y enlace, el componente militar seguira 
adelante con la labor de la Mision de la Union Africana en el Sudan destinada a 
supervisar y verificar el cumplimiento de las disposiciones de seguridad del 
Acuerdo de Paz de Darfur y de cualquier otro acuerdo posterior. Todos los 
elementos de la fuerza tendran una funcion en ese sentido pero el nucleo de esa 
capacidad lo formaran los observadores militares, las companias de reconocimiento 
terrestre en cada sector y el reconocimiento aereo. Estos elementos supervisaran y 
verificaran el cumplimiento del Acuerdo y vigilaran las actividades de las milicias 
armadas y otros grupos armados. Las companias de reconocimiento y los 
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observadores militares vigilaran la evolucion de la situacion en materia de seguridad 
e informaran al respecto, entre otras cosas, para alertar a los comandantes acerca de 
posibles amenazas, defmiendo asi las actividades de patrullaje de los batallones de 
infanterla. 

78. Como se ha senalado anteriormente, la mision de examen rapido de la Union 
Africana y las Naciones Unidas confirmo que la magnitud de las tareas de 
proteccion y la necesidad de garantizar el cumplimiento del Acuerdo de Paz de 
Darfur haran necesario contar con una fuerza militar grande, agil y potente. Se ha 
determinado que las necesidades operacionales fundamentales son: una elevada 
densidad de efectivos para cubrir una zona extensa, un alto grado de movilidad que 
permita desplazar rapidamente a los efectivos en respuesta a las crisis que surjan y 
una capacidad militar solida para disuadir la comision de actos de violencia, incluso 
de forma preventiva. Sobre la base de la evaluacion realizada por la mision de 
examen rapido se han disenado dos opciones relativas a la dotacion y la 
composicion del componente militar, que se describen a continuacion en los 
parrafos 79 y 80. Esas capacidades se sumaran a las unidades previstas en el paquete 
de apoyo pesado. Ambas opciones dependen de la aplicacion con exito de los 
paquetes de apoyo ligero y pesado, asi como de la reestructuracion pronta y eficaz 
de la Mision de la Union Africana en el Sudan en tres sectores. La diferencia entre 
estas opciones radica en el grado de movilidad y la densidad de los efectivos de la 
fuerza. 

79. La primera opcion, basada en el examen realizado el 19 de febrero de 2007 por 
la Union Africana y las Naciones Unidas de la evaluacion sobre la relacion entre los 
efectivos y la magnitud de las tareas llevada a cabo por la mision de evaluacion 
tecnica en junio de 2006, preve una fuerza de 19.555 efectivos, compuesta por 
18 batallones de infanteria, tres companias de infanteria de reserva, tres companias 
de reconocimiento y una compania de reserva de la fuerza, tres aviones de 
reconocimiento operacional, entre seis y ocho helicopteros de uso tactico y 
18 helicopteros de uso general, un maximo de 120 oficiales de enlace y 
240 observadores militares. Cada uno de los tres sectores comprendera entre cinco y 
siete batallones de infanteria, una compania de reconocimiento y una compania de 
infanteria de reserva. Esta fuerza representa un equilibrio optimo de capacidades 
operacionales clave que contribuiria de manera creible a lograr un entorno seguro. 

80. La segunda opcion estara compuesta por 17.605 efectivos, esto es, 
15 batallones de infanteria. Esta opcion tendria un batallon de infanteria menos por 
sector, pero una compania mas de reaccion rapida por sector a fin de compensar la 
reduccion de la infanteria mediante una respuesta aerea rapida. Sin embargo, esta 
segunda opcion de configuracion de la fuerza no preve el despliegue de 
12 companias en las 12 ubicaciones en que, segun la mision de examen rapido, es 
necesaria una presencia continua de efectivos. Por ese motivo, la capacidad de crear 
un entorno seguro en esas ubicaciones seria menor, lo que comporta un riesgo mas 
alto en lo que respecta a la proteccion de los civiles y el personal de la Union 
Africana y las Naciones Unidas que opera en zonas donde la presencia de efectivos 
es mas reducida o inexistente. Por consiguiente, esta opcion depende de manera 
decisiva de la capacidad de reaccion rapida tanto de dia como de noche y del 
despliegue total rapido de todos los recursos aereos. Ademas, la fuerza resultaria 
mas vulnerable a los efectos de las condiciones atmosfericas en las operaciones. Si 
no se cuenta con recursos aereos ni con una reaccion rapida, es inevitable que se 
necesiten mas batallones de infanteria. 
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4. Seguridad: aspectos policialcs 

81. El cumplimiento del Acuerdo de Paz de Darfur y de todo posible acuerdo 
posterior hara necesario contar con un componente policial que recabe la 
participacion de las autoridades locales y nacionales y que desempene, entre otras, 
las siguientes funciones basicas: establecer y adiestrar a la policia comunitaria en 
los campamentos de desplazados internos; fomentar la capacidad de la policia del 
Gobierno del Sudan en Darfur de conformidad con las normas internacionales de 
derechos humanos y rendicion de cuentas; desarrollar la capacidad institucional de 
la policia de los movimientos; realizar patrullas proactivas para vigilar las 
actividades policiales de las partes en los campamentos de desplazados internos, la 
zona desmilitarizada y la zona de separacion, asi como en las zonas de control; 
ocuparse de cuestiones relacionadas con la violencia por motivos de genero y los 
abusos a los ninos; informar sobre el bienestar de los detenidos; vigilar y verificar la 
seguridad en los campamentos de desplazados internos y en las investigaciones 
realizadas por la policia del Gobierno; y prestar asesoramiento sobre la elaboracion 
de planes policiales y supervisar su aplicacion. La representacion de la policia de la 
operacion en la Comision para la aplicacion de las disposiciones de seguridad de 
Darfur y los organos subsidiarios es fundamental para la realizacion de esas tareas. 
La participacion de la policia contribuiria a la eficacia de la Comision y supondria 
un apoyo para la integracion a largo plazo de los excombatientes. 

82. Considerando las disposiciones del Acuerdo de Paz de Darfur y teniendo en 
cuenta las responsabilidades del Gobierno del Sudan en materia de policia, el 
componente de policia de la operacion se basaria, ampliandola, en la labor de 
observacion y asesoramiento de la policia civil de la Mision de la Union Africana en 
el Sudan para la prestacion de apoyo activo a la labor de las autoridades locales y 
nacionales destinada a establecer el estado de derecho a largo plazo mediante la 
instruccion, el asesoramiento, la capacitacion y la reforma y el desarrollo 
institucionales de los organismos encargados de hacer cumplir la ley en el Sudan. La 
reforma de dichos organismos contribuiria enormemente a facilitar la creacion de 
confianza en las instituciones policiales en todo el territorio de Darfur, 
especialmente en las zonas controladas por los movimientos. La labor de apoyo de 
la operacion a la reforma de la policia del Sudan en Darfur seria mas eficaz si en su 
mandato figurara una autorizacion especifica a ese respecto. El desarrollo de la 
capacidad de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley exige tambien 
numerosos recursos, por lo que las necesidades fmancieras relacionadas con las 
actividades policiales deberan incluirse en el presupuesto de la operacion prevista. 

83. El componente policial estara formado por unidades de policia constituidas, 
que contribuiran a la proteccion de los civiles y del personal y los bienes de la 
operacion, en colaboracion con el componente militar de la operacion. Ademas, 
realizaran patrullas independientes y conjuntas con la policia y el componente 
militar de la operacion, la policia del Gobierno del Sudan, los oficiales de enlace de 
la policia de los movimientos y la policia comunitaria en los campamentos de 
desplazados internos y sus alrededores en la zona desmilitarizada y la zona de 
separacion. Las unidades de policia constituidas prestaran apoyo a la policia del 
Gobierno del Sudan y a la policia de los movimientos para responder a los 
problemas de orden publico que puedan surgir y para fomentar la capacidad de los 
organismos Sudaneses encargados de hacer cumplir la ley mediante capacitacion 
especializada y operaciones conjuntas. 


07-36971 


23 



S/2007/307/Rev.l 


84. Segun la mision de examen rapido, para llevar a cabo las tareas descritas y 
contribuir al restablecimiento de la seguridad y a la proteccion de la poblacion civil 
en Darfur, el componente de policia de la operacion debera contar con 3.772 
efectivos policiales y 19 unidades de policia constituidas. La policia civil de la 
Mision de la Union Africana en el Sudan y la policia de las Naciones Unidas 
prevista en los paquetes de apoyo ligero y pesado para la Mision de la Union 
Africana seran el nucleo de ese componente. 

5. Seguridad: aspectos relacionados con el desarme, la desmovilizacion 
y la reintegracion 

85. El componente de desarme, desmovilizacion y reintegracion de la operacion 
prestara apoyo a las instituciones nacionales y locales en la aplicacion del programa 
de desarme, desmovilizacion y reintegracion previsto en el Acuerdo de Paz de 
Darfur. Para ello, el componente brindara: asistencia tecnica para la planificacion de 
las operaciones y la aplicacion de los procesos de desarme y desmovilizacion; 
evaluaciones y estudios sobre el terreno para la posterior conformacion de las 
fuerzas; informacion de apoyo y estrategias de sensibilizacion para todos los 
interesados; y actividades de creacion de la capacidad. 

86. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Paz de Darfur, el apoyo al 
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion en Darfur incluira vigilar la 
concentracion de los combatientes, custodiar los puntos de desarme y 
desmovilizacion, proceder al desarme de los movimientos y al almacenamiento de 
armas y la destruccion de armamentos y municiones, ayudar en el registro de los 
combatientes desarmados, asistir en las actividades de desmovilizacion, 
proporcionar y distribuir paquetes de reinsercion, y contribuir a la reintegracion 
sostenible de los excombatientes en la vida civil. Se dara prioridad a la 
desmovilizacion de los ninos asociados a las fuerzas o grupos armados y las milicias 
y no se esperara a que se lleve a cabo un proceso oficial de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion para los combatientes adultos. 

87. Corresponde al Gobierno proporcionar recursos fmancieros suficientes y 
apoyo logistico no militar para apoyar la concentracion de excombatientes. A 
peticion de la Comision Mixta, la Union Africana solicitara el apoyo de donantes y 
organizaciones internacionales para los suministros logisticos no militares, los 
equipos de comunicacion y la financiacion de los suministros de este tipo para los 
efectivos de los movimientos. Se insta a los Estados Miembros a que respalden 
todos los esfuerzos relacionados con este importante empeno. Ademas del programa 
de desarme ejecutado en el marco del Acuerdo de Paz de Darfur, el componente de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion apoyara la preparacion y aplicacion de un 
programa de desarme de la poblacion civil a fin de contrarrestar la proliferacion de 
armas en la region. 

6. Proteccion y promocion de los derechos humanos 

88. El componente de derechos humanos de la operacion prestara asistencia a las 
partes en la aplicacion de las disposiciones pertinentes del Acuerdo de Paz de Darfur 
y de cualesquiera acuerdos ulteriores. Ello abarcara una amplia variedad de 
actividades de proteccion y promocion, que se llevaran a cabo de conformidad con 
las normas internacionales de derechos humanos y otras normas internacionales 
pertinentes y en estrecha colaboracion y coordinacion con las partes, 
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complementando y reforzando al mismo tiempo la labor que realiza el equipo de las 
Naciones Unidas en el pals. 

89. Ademas de incorporar los derechos humanos en la actividad general de la 
operacion, este componente realizara una amplia gama de actividades de vigilancia, 
investigacion, presentacion de informes, promocion, proteccion y asesoramiento, as! 
como de fomento de la capacidad y creacion de instituciones, entre otras cosas 
apoyando la constitucion de una comision nacional de derechos humanos, de 
acuerdo con los Principios de Paris y segun se senalo en el Acuerdo de Paz de 
Darfur. El componente tambien mantendra contactos con las autoridades, otras 
partes en el Acuerdo, las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas y 
organizaciones no gubernamentales a fin de definir opciones para la adopcion de 
medidas correctivas apropiadas dirigidas a detener, evitar y prevenir las violaciones 
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. 

90. La vigilancia de la situacion de los derechos humanos en las zonas 
desmilitarizadas, en las zonas de desplazamiento y retorno y durante el proceso del 
retorno, con especial atencion a los grupos vulnerables, sera una actividad central 
del componente de derechos humanos. Ademas, el componente vigilara la labor de 
las instituciones de orden publico y los mecanismos tradicionales de arreglo de 
controversias, para lo cual sera indispensable el acceso pleno y sin restricciones. De 
manera conjunta con otros componentes, el componente de derechos humanos 
prestara tambien asistencia a los interesados nacionales para el fomento de la 
capacidad y la elaboracion de una estrategia de justicia de transicion. 

7. Estado de derecho 

91. La Mision de la Union Africana en el Sudan carece de un componente de 
asesoramiento en materia de estado de derecho, sistemas judiciales y centros 
penitenciarios. Esta actividad es esencial para la estrategia multidimensional de 
mantenimiento de la paz prevista para la operacion. El componente de la operacion 
encargado del asesoramiento en materia de estado de derecho, sistemas judiciales y 
centros penitenciarios prestara asistencia a todos los interesados en la promocion del 
estado de derecho, en particular mediante el apoyo al fortalecimiento de un poder 
judicial independiente y un sistema penitenciario profesional y la lucha contra la 
impunidad, trabajando en estrecha colaboracion con el equipo de las Naciones 
Unidas en el pais y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 
otros organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y organizaciones no 
gubernamentales. El componente encargado del estado de derecho ayudara tambien 
a resolver las controversias por cuestiones de propiedad y tierras, asi como de 
indemnizacion relacionadas con el Acuerdo de Paz de Darfur y cualesquiera otros 
acuerdos ulteriores. 

92. Como complemento a otras actividades, la labor relacionada con el estado de 
derecho se centrara en fomentar la participacion de las autoridades nacionales y 
apoyar la labor de reforma del sistema judicial por medio de una adecuada 
investigacion de antecedentes, en las cuestiones de justicia de menores y de genero 
y en la reforma global de la justicia, incluido el fortalecimiento del derecho 
consuetudinario para asegurar el cumplimiento de las normas internacionales. Se 
tendran plenamente en cuenta los programas en marcha y las ventajas comparativas 
de otras entidades de las Naciones Unidas en todas las actividades destinadas a 
asegurar la eficacia y la eficiencia en el funcionamiento de los tribunales, la policia 
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y los fiscales, con miras a poner fin al clima de impunidad. Elio incluira tambien la 
asistencia a las autoridades locales y nacionales en la creacion de tribunales 
moviles, la ampliacion del acceso a la justicia y la asistencia letrada y el 
fortalecimiento de las formas tradicionales de justicia, de acuerdo con la legislacion 
nacional y las normas internacionales de derechos humanos, asi como la 
potenciacion de la funcion de los abogados y la sociedad civil. Sera fundamental 
abordar con eficacia las controversias sobre la propiedad y la tierra y las cuestiones 
de indemnizacion relacionadas con el Acuerdo de Paz de Darfur, lo que, a largo 
plazo, podria suponer la reforma de la legislacion en esos ambitos. 

93. En consulta con el Gobierno del Sudan, se haran esfuerzos por dotar al sistema 
penitenciario de Darfur de capacidad adicional y fortalecerlo, reestructurarlo y 
reformarlo en la medida necesaria, de conformidad con las normas internacionales. 
Para ello hara falta que los Estados Miembros adscriban a funcionarios 
penitenciarios en las mismas condiciones que el personal adscrito a la policia de las 
Naciones Unidas. En caso necesario, se llevara a cabo una labor destinada a prestar 
servicios de asesoramiento para fortalecer el sistema penitenciario y abordar las 
cuestiones relacionadas con la reforma penitenciaria en Darfur, en particular la 
capacitacion de los funcionarios de prisiones, la vigilancia de su desempeno en la 
promocion de un enfoque basado en los derechos humanos para la gestion de los 
centros penitenciarios, y la prestacion del apoyo de mentores a los directores de 
nivel medio y superior de los centros penitenciarios. 

8. Enlace con los organismos de asistencia humanitaria 

94. El componente de enlace con los organismos de asistencia humanitaria actuara 
de enlace entre la operacion y la comunidad de asistencia humanitaria en relacion 
con todas las cuestiones pertinentes, incluidas —aunque a titulo meramente 
enunciativo y no limitativo— la prestacion de asistencia humanitaria, la proteccion 
de la poblacion civil y el regreso de los refugiados y los desplazados internos. 
Ademas, el componente apoyara la labor de la Dependencia Conjunta de 
Facilitacion y Vigilancia Humanitaria. Como componente de enlace, entablara y 
mantendra el dialogo y la coordinacion entre los componentes militar y de policia y 
la comunidad de asistencia humanitaria, y se encargara del intercambio de 
informacion sobre las cuestiones y actividades humanitarias y militares en curso, asi 
como de los mandatos, las operaciones y los despliegues respectivos, y llevara a 
cabo una labor de promocion de las cuestiones humanitarias con los demas 
componentes de la operacion. 

9. Proteccion de los nihos 

95. El componente de proteccion de los ninos ayudara en la aplicacion de las 
disposiciones del Acuerdo de Paz de Darfur y de cualesquiera acuerdos ulteriores 
relativas a la vigilancia del reclutamiento y el uso de ninos para las fuerzas armadas 
y la investigacion de otros delitos cometidos contra los ninos, en particular el rapto 
y la violencia sexual. En colaboracion con otros agentes, el componente prestara 
servicios de creacion de capacidad a los observadores militares y los supervisores 
nacionales para investigar las violaciones de la cesacion del fuego relacionadas con 
los ninos en los conflictos armados y garantizar que las instituciones encargadas de 
verificar la cesacion del fuego puedan ocuparse de esas violaciones de manera 
eficaz. El componente de proteccion de los ninos tambien podra participar en esas 
investigaciones y, en colaboracion con otros agentes, apoyara al componente de 
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policia de la operacion con los recursos y la capacidad que precise para vigilar las 
violaciones de los derechos de los ninos, en colaboracion con otros agentes. 

10. Cuestiones de genero 

96. El componente encargado de las cuestiones de genero elaborara y ejecutara 
planes para guiar el proceso de incorporacion de una perspectiva de genero en todos 
los aspectos de la labor de la operacion. El componente aportara direccion y 
orientacion en lo referente a la incorporacion de la perspectiva de genero en la 
actividad general, impartira capacitacion sobre cuestiones de genero y facilitara la 
organizacion de reuniones, cursillos y seminarios destinados a fomentar la 
concienciacion y la comprension de las cuestiones de genero en el seno de la 
operacion. 

97. El componente tambien elaborara, en colaboracion con los mecanismos 
existentes, un plan de accion en materia de genero que se centrara en la prevencion 
de los casos de violencia sexual o basada en el genero por parte del personal de la 
operacion y en las medidas de respuesta. El componente tambien colaborara con 
otros agentes a fin de lograr la participacion de las mujeres en todas las estructuras 
de toma de decisiones creadas por el Acuerdo de Paz de Darfur, en particular la 
Autoridad Regional de Transicion de Darfur, la Comision de Tierras, la Comision de 
Rehabilitacion y Reasentamiento y el proceso de dialogo y consulta entre las partes 
de Darfur. 

11. Apoyo en la lucha contra el VIH/SIDA 

98. En estrecha colaboracion y cooperacion con otras dependencias especializadas 
del equipo de las Naciones Unidas en el pais, en particular el Programa Conjunto de 
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), el Fondo de Poblacion de las 
Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el 
componente encargado de las cuestiones relativas al VIH/SIDA se centrara en el 
diseno de programas de sensibilizacion y concienciacion sobre el virus y la 
preparacion de un programa integral de prevencion del VIH/SIDA para el personal 
de la operacion. Las actividades programaticas relacionadas con el VIH seguiran 
siendo responsabilidad del equipo de las Naciones Unidas en el pais. 

99. En colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas en general y con las 
autoridades locales competentes, el componente encargado de las cuestiones 
relativas al VIH/SIDA prestara apoyo tecnico, dentro de los limites de su capacidad, 
a la Autoridad Regional de Transicion de Darfur, a fin de asegurarse de que se 
realiza una labor de prevencion del VIH/SIDA. Tambien se prestara asistencia 
tecnica para integrar las consideraciones relacionadas con el VIH/SIDA en las 
actividades de desarme, desmovilizacion y reintegracion y respaldar las estrategias 
de concienciacion y prevencion sobre el VIH/SIDA en los programas de formacion y 
capacitacion de la policia comunitaria en los campamentos de desplazados internos. 

12. Actividades relacionadas con las minas 

100. Se estima que la amenaza que en la actualidad plantean las minas terrestres en 
Darfur es baja. Sin embargo, todavia quedan bastantes restos explosivos de guerra y 
existe el riesgo de que se coloquen nuevas minas con blancos concretos. La 
presencia de minas terrestres y restos explosivos de guerra en las carreteras afectara 
a la movilidad del personal de la operacion y a la prestacion de asistencia 
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humanitaria. La presencia de esos dispositivos y la posibilidad de que se vuelvan a 
utilizar afectara no solo a las operaciones de mantenimiento de la paz, sino tambien 
a la poblacion local y las personas que regresan, poniendo en peligro todo el proceso 
de paz. As! pues, para hacer frente a este problema sera necesaria una labor de 
educacion especializada sobre los riesgos en este sentido, en consulta con el 
Gobierno del Sudan y con las demas partes, ademas de una capacidad de 
reconocimiento y desminado de zonas y de las carreteras. 

13. Informacion publics 

101. El componente de informacion publica de la operacion aplicara una estrategia 
de informacion publica proactiva e integral destinada a explicar y promover su 
mandato y sus actividades entre todos los interesados. La estrategia incluira 
campanas de informacion especificas sobre diferentes aspectos del trabajo de la 
operacion, destinadas a toda la zona de operaciones, con el fin de fomentar la 
interpretacion objetiva del Acuerdo de Paz y otras iniciativas de paz en Darfur. 
El componente de informacion publica de la operacion tendra su cuartel general en 
El Fasher, con recursos y oficiales de informacion en los tres estados de Darfur, y 
estara integrado por los siguientes elementos: una oficina del portavoz y un 
componente de relaciones con los medios; un amplio programa de divulgacion y 
promocion; una operacion de produccion y emision de programas radiofonicos 
disenada para prestar cobertura en toda la zona de Darfur; un componente de 
imprenta y produccion; un sitio web para la operacion hibrida; una operacion de 
video y television; y una operacion fotografica. El componente de informacion 
publica incluira oficiales de informacion publica militares y de policia, y trabajara 
en estrecha colaboracion con el componente de asuntos civiles de la operacion, el 
equipo de las Naciones Unidas en el pais y con otros organismos, fondos y 
programas en la preparacion y ejecucion de campanas de informacion. El Gobierno 
del Sudan debera brindar acceso necesario, incluido a las ondas radiofonicas, a este 
importante componente. 

14. Seguridad 

102. Habida cuenta de la inestabilidad del entorno de seguridad en los estados de 
Darfur, se creara un mecanismo de cooperacion para la seguridad del personal en 
Darfur a fin de asegurar la cooperacion entre las organizaciones dotadas de servicios 
de seguridad con miras a fomentar un entorno seguro para las actividades 
relacionadas con el cumplimiento del mandato y la ejecucion de los programas. Este 
mecanismo tambien ayudara en la aplicacion de las modalidades del sistema de 
gestion de la seguridad de las Naciones Unidas en la operacion, asi como en otras 
organizaciones de las Naciones Unidas presentes en Darfur. 

15. Conducta 

103. El componente de la operacion encargado de la conducta del personal ayudara 
al Representante Especial Conjunto a elaborar y aplicar estrategias y mecanismos 
para determinar, prevenir e investigar todas las formas de conducta indebida, 
incluido el abuso y la explotacion sexuales, y para responder ante ellas. El 
componente fomentara la concienciacion del personal de la operacion sobre los 
comportamientos aceptables mediante diversas campanas y programas de 
capacitacion, y aumentara su concienciacion general sobre la importancia de 
prevenir los abusos y de que todo el personal de las Naciones Unidas respete el 


28 


07-36971 



S/2007/307/Rev.l 


codigo de conducta. El componente preparara bases de datos de denuncias, 
establecera mecanismos para registrar las denuncias de abusos de este tipo y, en 
caso necesario, realizara investigaciones al respecto. 

16. Apoyo a la operacion 

104. El establecimiento de una operacion multidimensional en la region sudanesa 
de Darfur habra de afrontar enormes dificultades logisticas. Darfur es una region 
remota y arida, poco desarrollada, con severas condiciones ambientales, malas 
comunicaciones, infraestructuras deficientes y vias de transporte terrestre y de 
aprovisionamiento extremadamente largas desde Port Sudan. La escasez de agua 
plantea una dificultad particularmente importante, a la que todas las partes deben 
hacer frente, tanto a escala politica como logistica. 

105. El exito de las operaciones exigira esfuerzos importantes para mejorar y 
desarrollar la infraestructura de la region en la etapa previa al despliegue de la 
operacion. Asimismo, para la operacion es fundamental que el despacho de aduanas 
sea eficiente, de modo que los articulos esenciales se puedan desplegar y posicionar 
de manera escalonada. Las pistas actuales se ampliaran y mejoraran a fin de 
acomodar aeronaves de carga de mayor tamano. De manera simultanea, se deberan 
construir —y mejorar para su adaptacion a las normas de las Naciones Unidas— 
viviendas, equipos e instalaciones para el personal destinado a la region antes del 
despliegue de la operacion. 

106. En su fase inicial, la operacion se basara en gran medida en unidades militares 
de apoyo, en particular unidades de transporte para cargas pesadas, unidades de 
ingenieria y unidades de aviacion. Los soldados y las unidades de policia 
constituidas deberan ser autonomos en el momento del despliegue, a excepcion del 
material de fortificacion de campana, que sera proporcionado por las Naciones 
Unidas. La estructura de la Fuerza incorporara la capacidad logistica secundaria 
necesaria para prestar apoyo a la operacion despues de su despliegue. Los paises que 
aportan contingentes y fuerzas de policia deberan asegurarse de que sus equipos 
estan preparados para operar en las condiciones locales, teniendo en cuenta las altas 
temperaturas y la omnipresencia de densas masas de polvo y arena. 

107. En El Fasher se creara un cuartel general integrado para la operacion, con tres 
cuarteles generales de sector conjuntos en El Fasher, Nyala y El Geneina. En el 
despliegue del personal se tendran en cuenta las limitaciones ambientales, en 
particular la disponibilidad de agua. La base logistica principal se establecera en 
Nyala. Se preve alojar a la mayor parte del personal de la operacion en 
campamentos levantados en terrenos en campo abierto o no urbanizados 
anteriormente, de conformidad con las normas de seguridad de las Naciones Unidas. 

108. Las Naciones Unidas comenzaran con el posicionamiento previo de existencias 
para el despliegue estrategico tan pronto como el Consejo de Seguridad autorice la 
operacion. Tras dar prioridad, como es habitual, al posicionamiento de las 
existencias para el despliegue estrategico, se desplegaran los equipos tecnicos 
cruciales, de modo que se puedan empezar a construir los nuevos campamentos y a 
ampliar los existentes. En cuanto a la construccion, se dara prioridad a los cuarteles 
generales y la base logistica. 

109. Para el despliegue de esos equipos en el Sudan hara falta transporte estrategico 
por mar y aire, con el apoyo, en caso necesario, de contratos de corta duracion para 


07-36971 


29 



S/2007/307/Rev.l 


el despliegue dentro del pals. En los casos en que sea viable, se utilizaran tambien 
los recursos de transporte aereo de la UNMIS para ayudar en el despliegue de la 
operacion. 

110. Para que el apoyo logistico de la operacion sea un exito hara falta una 
sustanciosa inversion fmanciera en recursos humanos y materiales a fin de 
establecer las instalaciones y los servicios necesarios. Ademas, en el Acuerdo de Paz 
de Darfur se preven centros y puestos de policia a nivel de las comunidades y apoyo 
logistico para la creacion de lugares de concentracion para el programa de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion, en consulta con las partes. El alcance del apoyo 
logistico que prestara la operacion en las zonas de concentracion todavia esta por 
definir, y tendra las consiguientes consecuencias financieras y logisticas. 

111. A1 principio de la fase previa al despliegue de la operacion se creara un grupo 
de tareas conjunto de la Union Africana y las Naciones Unidas encargado de las 
operaciones y la logistica que determinara los detalles de las operaciones conjuntas 
y la labor logistica, centrandose, en particular, en la posibilidad de lograr economias 
de escala con las instalaciones y los mecanismos actuales de la UNMIS y la Mision 
de la Union Africana en el Sudan. 

112. Lo que es mas importante, hara falta la cooperacion plena de las autoridades 
publicas en ambitos como el acceso a la tierra y el agua en el momento preciso, la 
provision de locales adecuados y la puntualidad en el despacho de bienes en las 
aduanas. Ademas, hara falta un apoyo pleno para superar de cualesquiera 
limitaciones administrativas y la facilitacion de las operaciones, incluida la libertad 
plena de circulacion y acceso. La experiencia de la UNMIS y la Mision de la Union 
Africana en el Sudan ha demostrado en repetidas ocasiones que los retrasos 
desmedidos en el despacho de bienes en aduanas y los procesos administrativos 
conexos que imponen los ministerios competentes pueden tener un efecto atroz 
sobre las operaciones, paralizandolas. 


D. Constitucion de fuerzas y personal 

113. De acuerdo con las conclusiones de Addis Abeba y con el comunicado del 
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana de 30 de noviembre de 2006, se 
hara todo lo posible por garantizar que la fuerza de mantenimiento de la paz tenga 
un caracter predominantemente africano. A tal fin, se consideraran en primer lugar 
las ofertas adecuadas de los paises africanos que aportan contingentes y fuerzas de 
policia. No obstante, si los paises africanos que aportan contingentes y fuerzas de 
policia no pudieran subvenir a las necesidades de la Fuerza, se consideraran las 
ofertas de otros paises. La eleccion final de los paises que aportaran contingentes y 
fuerzas de policia sera acordada de manera conjunta por la Union Africana y las 
Naciones Unidas, tras las debidas consultas con el Gobierno del Sudan. El proceso 
de constitucion de fuerzas y de efectivos policiales se desarrollara de conformidad 
con las normas y reglamentaciones de la Asamblea General. 

114. El personal civil de la operacion sera contratado por las Naciones Unidas, 
previa consulta con la Union Africana, de conformidad con las directrices, normas y 
procedimientos de las Naciones Unidas establecidos para la seleccion y la 
contratacion de personal. A fin de garantizar la eficiencia y la unidad de esfuerzos, 
todo el personal de las Naciones Unidas y de la Union Africana desplegado en la 
operacion se regira por las normas, reglamentos, politicas, directrices e 
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instrucciones administrativas de las Naciones Unidas, as! como por los 
procedimientos operativos estandar, incluidos —si bien a titulo meramente 
enunciativo y no limitativo— los relativos al desempeno, la conducta y la disciplina. 


E. Necesidades de recursos y fuentes de financiacion 

115. Basandose en las conclusiones de Addis Abeba, que el Consejo de Paz y 
Seguridad de la Union Africana hizo suyas en su 66 a reunion, celebrada en Abuja en 
noviembre de 2006, se presupone que los Estados Miembros de las Naciones Unidas 
estaran dispuestos a considerar una recomendacion del Secretario General para 
aportar fondos para la operacion en Darfur por medio del presupuesto de las 
Naciones Unidas fmanciado con cuotas, de conformidad con el Reglamento 
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de la Organizacion. A tal fin, 
se implantaran mecanismos eficaces de gestion financiera y supervision. Si el 
Consejo de Seguridad decide crear la operacion prevista en el presente informe y 
solicitada por la Union Africana, el Secretario General presentara sin demora a la 
Asamblea General las recomendaciones necesarias en este sentido. 

116. Para que la puesta en marcha de la operacion se pueda gestionar con exito, la 
Union Africana tendria que resolver la cuestion de la propiedad del equipo donado 
por los asociados para su uso en Darfur; cuando sea necesario, las Naciones Unidas 
prestaran asistencia tecnica y profesional para apoyar esta labor. La Union Africana 
tendra que asegurarse de que existan mecanismos para hacer frente a todas las 
deudas y obligaciones contraidas antes de la fecha de inicio de la operacion. Por otra 
parte, tanto las Naciones Unidas como la Union Africana se aseguraran de que 
existan firmes garantias politicas y juridicas para la cesion de titulos de tierras y 
derechos de uso para la operacion. 


VII. Riesgos y dificultades, incluidas las consideraciones 
regionales 

117. La continuacion de las operaciones de la Mision de la Union Africana en el 
Sudan y su sostenibilidad son esenciales para la aplicacion del plan de 
mantenimiento de la paz en tres fases acordado por la Union Africana y las 
Naciones Unidas. Asi pues, el caracter imprevisible de la financiacion de la Mision 
supone un gran riesgo, pues podria comprometer la continuacion de las operaciones 
de la Mision. Ademas, podria provocar lagunas y retrasos en la aplicacion de las 
distintas fases del plan y minar la eficacia del apoyo de las Naciones Unidas a la 
Mision. El plan para el despliegue de la operacion hibrida de la Union Africana y las 
Naciones Unidas se basa en la suposicion de que los paquetes de apoyo ligero y 
pesado de las Naciones Unidas a la Mision de la Union Africana en el Sudan, segun 
los definen ambas organizaciones, se aplican con exito y de que la capacidad de la 
Mision se refuerza de manera considerable. 

118. Para que se produzcan avances en el mantenimiento de la paz hace falta el 
firme compromiso de todas las partes, incluido el Gobierno del Sudan, con el marco 
de Addis Abeba, en el que se reconoce que una labor eficaz de mantenimiento de la 
paz es parte integrante de la solucion al conflicto de Darfur. Sin ella, la situacion 
humanitaria y de seguridad seguira empeorando, y la inestabilidad que reina en 
Darfur se podria extender a toda la region. 
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119. Dado que el proceso de paz todavla se enfrenta a numerosas dificultades, el 
despliegue de la operacion sin que haya un acuerdo politico global sobre la 
ampliacion del Acuerdo de Paz de Darfur constituye un riesgo considerable. A pesar 
de que el Gobierno del Sudan y la mayoria de los grupos no signatarios se han 
comprometido publicamente a negociar modificaciones del Acuerdo, algunos grupos 
no signatarios todavia estan poniendo condiciones para su participacion en el 
proceso politico y cuestionando la aceptabilidad del equipo de mediacion de la 
Union Africana. Ademas, el Movimiento Justicia e Igualdad y el Frente de 
Redencion Nacional rechazan el Acuerdo como base para las negociaciones. 

120. La fragmentacion de los grupos no signatarios sigue siendo otra gran 
dificultad. Sus dirigentes se han de reunificar o, al menos, deben armonizar su 
posicion con miras a las conversaciones politicas sobre el Acuerdo de Paz de Darfur 
para que la labor de la mediacion conjunta de la Union Africana y las Naciones 
Unidas sea fructifera, pero tambien para poder lograr una cesacion del fuego 
sostenible y que se aplique voluntariamente. Los esfuerzos que en la actualidad esta 
haciendo la direccion de la Mision de la Union Africana en el Sudan para reforzar 
los mecanismos de cesacion del fuego dependen de la participacion significativa y 
constructiva de todas las partes. 

121. Ademas de la fragmentacion de los grupos no signatarios, en el conflicto han 
surgido nuevas lineas de fractura que lo hacen mas complejo. La escala de los 
recientes combates intertribales y en el seno de las propias tribus acrecienta la 
necesidad de un proceso global que integre a todas las partes. 

122. La dimension regional del conflicto de Darfur, en particular en lo referente a la 
crisis de fronteras entre el Sudan y el Chad, es tal que la cuestion no se puede tratar 
de manera aislada, sin tener en cuenta al Chad. La normalizacion de las relaciones 
bilaterales entre el Chad y el Sudan es esencial no solo para el exito del proceso de 
paz en Darfur, sino tambien para la estabilidad interna del Chad. Se debe alentar 
vivamente a ambos paises a que respeten la soberania territorial del otro y apliquen 
los acuerdos de no agresion vigentes. Se debe alentar a los principals agentes 
regionales a que utilicen su influencia sobre algunos grupos rebeldes para apoyar 
una solucion pacifica al conflicto. 

123. Para avanzar en el mantenimiento de la paz hay que superar tambien serias 
dificultades operacionales. La extension de Darfur es tal que ni siquiera una fuerza 
grande podra tener una presencia efectiva en todas partes. La continuacion de las 
hostilidades y la fragmentacion del control territorial restringen la libertad de 
circulacion en Darfur. Ademas, es una region arida sin litoral situada, a mas de 
1.000 millas de la masa de agua mas proxima. Estas condiciones geograficas, unidas 
a la falta de infraestructura, plantean enormes dificultades logisticas para poder 
desplegar a tiempo una presencia de mantenimiento de la paz importante en Darfur. 


VIII. Observaciones y recomendaciones 

124. El presente informe es fruto de las consultas conjuntas celebradas en Addis 
Abeba en marzo de 2007 por los equipos multidisciplinarios de la Union Africana y 
las Naciones Unidas y las consultas de alto nivel entre ambas organizaciones, 
celebradas en Nueva York, bajo mi direccion y la del Presidente de la Comision de 
la Union Africana, los dias 16 y 17 de abril de 2007. El informe representa la 
determinacion de las Naciones Unidas y la Union Africana de llevar adelante las 
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conclusiones de Addis Abeba y las decisiones posteriores, que se basan en la 
suposicion de que la perspectiva de una operacion de mantenimiento de la paz eficaz 
contribuira a fomentar la confianza entre las partes y a garantizar un entorno seguro 
para el desarrollo de un proceso politico genuino. Las conclusiones de Addis Abeba 
definen un enfoque global de la paz en Darfur, basado en la interdependencia de las 
tres vias: el proceso politico, la cesacion del fuego y el plan de mantenimiento de la 
paz. Para aliviar el sufrimiento humanitario en Darfur es necesario avanzar en estos 
tres frentes, en el marco de una estrategia internacional global que aborde tambien 
la rehabilitacion y el desarrollo economico. 

125. Una operacion de mantenimiento de la paz no puede contribuir a restablecer la 
seguridad en Darfur si no hay en marcha un proceso politico inclusivo. A1 mismo 
tiempo, una solucion politica no sera sostenible si las partes no tienen la confianza 
de que se esta desplegando una fuerza de mantenimiento de la paz solida, imparcial 
y proactiva para apoyar y vigilar su aplicacion. Pese a las devastadoras 
consecuencias que el conflicto de Darfur tiene para la seguridad y la situacion 
humanitaria, se trata esencialmente de un problema politico al que, por ende, solo se 
puede dar una solucion politica. Las Naciones Unidas y la Union Africana hacen, 
pues, un llamamiento a las partes para que dejen de inmediato de buscar una 
solucion militar y se comprometan a respetar sus compromises en relacion con la 
cesacion del fuego, como se convino en el Acuerdo de Nyamena de cesacion del 
fuego por motivos humanitarios, en los protocolos firmados en Abuja y en las 
disposiciones pertinentes del Acuerdo de Paz de Darfur. A pesar de la movilizacion 
de la comunidad internacional en apoyo de una solucion politica, el Gobierno del 
Sudan sigue siendo responsable de proteger a la poblacion y de que todos los 
ciudadanos tengan cabida en el futuro del pais. 

126. Las Naciones Unidas y la Union Africana instan tambien a los miembros del 
Consejo de Seguridad y a los interesados regionales a que brinden su solido apoyo a 
la labor conjunta de mediacion del Dr. Salim Ahmed Salim y del Sr. Jan Eliasson, 
cuyo fin es promover un proceso politico inclusivo y ayudar a abordar las cuestiones 
que quedaron pendientes cuando se firmo el Acuerdo de Paz de Darfur, en particular 
la busqueda de un fin efectivo para la marginacion politica y economica de Darfur. 
Un proceso politico sostenido respaldado por una operacion de mantenimiento de la 
paz solida en Darfur contribuiria a la integracion de la region en el Sudan, pues 
apoyaria la reconciliacion, la representacion politica, la participacion en la 
administracion publica y el aumento de las oportunidades economicas para la 
poblacion de Darfur. Las Naciones Unidas y la Union Africana confian en que un 
proceso politico serio tambien ayudaria al Gobierno del Sudan a ganarse la 
confianza de la comunidad internacional. De conformidad con lo acordado durante 
la reunion de alto nivel celebrada en Tripoli el 28 de abril de 2007, los Enviados 
Especiales de las Naciones Unidas y la Union Africana para Darfur estan preparando 
una hoja de ruta detallada que incluira la marcha de la aplicacion del Acuerdo de 
Paz de Darfur, diversos temas de negociacion y una estructura de mediacion. 

127. La operacion sera una empresa sin precedentes que planteara desafios 
considerables a ambas organizaciones, incluido el tema de la unidad y la coherencia 
del mando. Requiere tambien el consentimiento y la cooperacion plena del Gobierno 
del Sudan y de todas las partes. El exito de la operacion depende de manera critica 
de que el Gobierno del Sudan considere la operacion hibrida, incluida la funcion de 
las Naciones Unidas, parte de la solucion del conflicto de Darfur. Asi pues, seria 
esencial que el mandato de la operacion reflejara el acuerdo de las partes en relacion 
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con el papel que habra de representar en la vigilancia de la aplicacion del Acuerdo 
de Paz de Darfur y de cualesquiera acuerdos posteriores y en la prestacion de apoyo 
al respecto. 

128. Para llevar a cabo la operacion hace falta tambien, con caracter prioritario, que 
se fortalezca la Mision de la Union Africana en el Sudan por medio de la 
constitucion y el despliegue del paquete de apoyo pesado. Las Naciones Unidas y la 
Union Africana rinden homenaje a la Mision de la Union Africana en el Sudan y a 
su personal sobre el terreno por su valiente servicio en el cumplimiento de su critico 
mandato en circunstancias dificiles, e instan a los Estados Miembros a que 
contribuyan de manera urgente al apoyo de las Naciones Unidas a la ampliacion y el 
fortalecimiento de la Mision, y a que colaboren en la busqueda de una solucion 
viable y sostenida para la crisis fmanciera que atraviesa la Mision en relacion con el 
despliegue previsto de la operacion hibrida. 

129. Mientras avanzamos en la aplicacion de estos planes, no debemos escatimar 
ningun esfuerzo para mejorar de manera urgente la situacion humanitaria en Darfur. 
Las Naciones Unidas y la Union Africana agradecen al Gobierno del Sudan la firma 
del comunicado conjunto con las Naciones Unidas el 28 de marzo de 2007. 
Su aplicacion inmediata aligerara la carga administrativa que lastra las operaciones 
humanitarias y facilitara su labor para aliviar la grave situacion del pueblo 
de Darfur. 
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